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Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych
przedsigwzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Zlotoryja zastosowano wzory

zatacznikow (zatacznik nr 1 oraz zalacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).
Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zlotoryja jest projekt
uchwaty budzetowej na 2024 rok, warto$ci planowane na koniec III kwartatu 2023 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Ztotoryja za lata 2021 i 2020 oraz Wytyczne
Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych,
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja —
3 pazdziernika 2022 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego wykonania
w 2023 roku wprowadzono warto$ci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy Ztotoryja
na dzien przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie rzeczywistego
wykonania budzetu w 2023 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykulu wynika, iz prognoz¢ kwoty dtugu, stanowiaca integralng czgs$¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciggni¢to lub planuje si¢ zaciaggnac
zobowigzanie.

Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2034.
Weczesniejsza splata zobowigzan moze nastapi¢, gdy sprzedaz dziatek inwestycyjnych 1 pod
dziatalno$¢ gospodarcza powroci do poziomu sprzed 2022 r. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwagg,
ze kilku przedsigbiorcOw z terenu miasta planuje powazng rozbudowe swoich zaktadoéw pracy,
dzigki czemu wzrosng przychody z podatku od nieruchomosci. Miasto Ztotoryja zaniechato w
ostatnich latach przyznawanie ulg w podatku od nieruchomos$ci i1 stosuje zblizone do

maksymalnych stawki tego podatku.



Obecnie na terenie miasta jest jeszcze ponad 60 ha terenu, ktory mozna przeznaczy¢ pod

inwestycje przemystowe.

Podstawa do opracowania WPF na lata 2023- 2035 byty:

wieloletnie umowy zawarte przez Miasto w tym: z tytulu zaciggnietych pozyczek
1 kredytow 1 emisji obligacji komunalnych, wykonanie dochodéw 1 wydatkéw
w latach, 2019-2022 i przewidywane wykonanie w 2023;

plan dochodow i wydatkow budzetu 2024roku;

przewidywane przez rzad kierunki rozwoju sytuacji gospodarczej w kraju, w tym
prognozowane parametry makroekonomiczne;

planowana polityka lokalna w zakresie podatkow i optat lokalnych;

gospodarka majatkiem komunalnym;

planowane na rok 2024 absorpcja Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej 2021 — 2027

planowane wykorzystanie srodkow z ,,Polskiego Ladu”

strategia rozwoju miasta Ztotoryja na lata 2021-2030,

strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogdrskiej w
latach 2021-2029

wytyczne Ministra Finansow dotyczace stosowania jednolitych wskaznikoéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych

projektowanych ustaw.

Dochody Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2035

Przy planowaniu dochodéw na rok 2024-2035 zatozono wzrost dochodoéw w poszczegdlnych

latach w stosunku do roku 2023

Prognozy dochodéw Gminy Ztotoryja dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie

sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za

pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej 1 objal dochody biezace 1 majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1.

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;



dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oso6b prawnych;
subwencje 0gdlna;

dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace;

o > N

pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wptywy
z ushug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.

6. Dochody z najmu sktadnikow majatkowych gminy, w tym przede wszystkim z najmu

hali modutowej pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje
w tym:- dotacje z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,

- dotacje z Unii Europejskiej.

W podatkach i optatach lokalnych zalozono zwigkszenie dochodéw w zwigzku z inflacja
1 podwyzszeniem stawki podatku od nieruchomosci. Przeanalizowano dochody z tytulu
podatkow i optat lokalnych. Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek
kwotowych ogloszonych przez Ministra Finansow. W roku budzetowym wplywy z tytutu
podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2024 r. stawki podatku od
nieruchomos$ci oraz zasob nieruchomos$ci Gminy Zlotoryja, ktory stanowi przedmiot
opodatkowania. Wysokos¢ wptywdw z podatku od nieruchomosci na 2024 r. ustalono wigc na
poziomie 11 080 000,00 zt, co stanowi 106,35% dochodéw z tego tytulu planowanych do
uzyskania na koniec 2023 r.

W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywoéw z tego podatku i1 zwigkszanie
dochodow bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci
gospodarczej oraz budynkow mieszkalnych.

W podatku od nieruchomosci miasto udzielalo pomocy regionalnej na wspieranie nowych
inwestycji lub tworzeniu nowych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja dla
przedsi¢biorcoOw dziatajacych na terenie Miasta Ztotoryja. Zgodnie z uchwalg Rady Miejskiej
pomoc ta byta udzielona na $ci$le okreslony okres, po tym czasie przedsigbiorcy zobowigzani
sg placi¢ podatek, ktory zwigkszy dochody gminy w latach nastepnych. Od 2024 podatek bedzie

ptacit Thermofin Poland Sp.z o0.0. oraz firma Giinthart Polska Sp. z 0.0 ktorym skonczyto si¢



zwolnienie. Na terenie miasta prowadzone i planowane sg inwestycje, ktore w przysztosci
przyniosa dochody w postaci podatku od nieruchomosci od 0sob prawnych, podatku CIT i PIT,
w tym z tytutlu zatrudnienia pracownikow. Na zwigkszenie dochodow wplywaja miedzy
innymi:

- budowa nowych osiedli mieszkaniowych, w tym:

- na ul. Jerzmanickiej - 9 blokéw mieszkalnych oraz przygotowanie kilkudziesigciu dziatek pod
zabudowg jednorodzinng),

- na ul. Wiejskiej i Polnej — osiedle szeregowych doméw jednorodzinnych,

- rozbudowa firm na gruntach strefy ekonomicznej w Ztotoryi,

- zakup nowych gruntéw na budowe i1 rozbudowg nowych hal produkcyjnych istniejacych
zaktadow produkcyjnych,

- budowa nowych zaktadow produkcyjnych na gruntach strefy ekonomicznej oraz poza strefa,
Miasto w latach biezacych i1 nastgpnych bedzie korzystatlo z programéw pomocowych na
remont drég, substancji mieszkaniowej, termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej. Wplynie to w przysztosci na obnizenie wydatkow biezacych miasta, w tym na
remonty czastkowe drog 1 pozwoli na zwigkszenie srodkow na zadania inwestycyjne. Obnizy
si¢ poziom bezrobocia i zwigksza si¢ dochody mieszkancow. Obecnie stopa bezrobocia na
terenie miasta wynosi nadal ponad 10%. Bedzie to miato realny wplyw na wydatki pomocy
spotecznej, w tym na dodatki mieszkaniowe i $wiadczenia. Waloryzacji o wskazniki
makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majatkowym. Dochody majatkowe,
w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s3 regularnosci, a ich
poziom uzalezniony jest od czynnikéw egzogenicznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2024 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 3 064 000,00 zi.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne,
a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.
Sprzedaz mienia zaplanowano w oparciu o zainteresowanie osob prawnych i fizycznych
nabyciem dziatek pod budownictwo indywidualne, ustugowe, i przemystowe oraz nabywaniem
mieszkan komunalnych i lokali uzytkowych na wtasnos¢, itp. W prognozie dochodow z tytutu
sprzedazy mienia komunalnego uwzgledniono dochody z tytutu sptaty ratalnej, ktore wplyna
w przysztych latach. Dzieki nowym inwestycjom infrastrukturalnym miasto uruchomito dziatki
do zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej, co przektada si¢ na duze zainteresowanie

nabyciem dzialek na terenie miasta Zlotoryja. Nalezy zaznaczy¢, ze ceny dzialek pod



budownictwo jednorodzinne na terenie miasta zblizone sg do cen nieruchomos$ci w znacznie
wiekszych o$rodkach miejskich.
Nieruchomosci do sprzedazy w 2024r.
e Grunty niezabudowane
- dziatki MN ul. Jesionowa
- dziatki MN ul. Jerzmanicka:
- dziatki MN ul. Wiejska:
- dziatki MN ul. Chojnowska
- dziatki MN ul. Piastowa:
- dziatka MN ul. Diamentowa
- dziatka ul. Monte Cassino
- dziatki ul. Widok
- dziatki MN ul. Krakowska
- dziatki P/U ul. Sprzymierzencoéw
e Grunty zabudowane:
- ul. Broniewskiego 32
e Lokale
- ul. Wyszynskiego
- pl. Matejki 1a/1
- Strzelnica
W prognozie zaplanowano wzrost dochodéw w poszczegodlnych latach z tytulu oplat za
gospodarowanie odpadami, przy jednoczesnym utrzymaniu lub nawet zredukowaniu kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w skutek oddania do uzytkowania
nowoczesnego Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych oraz budowie
inteligentnego systemu zbierania odpaddéw na osiedlach o zabudowie wielolokalowe;.
Do planowania udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i prawnych przyjeto
zatozenia Ministra Finanséw 1 zmiany przepisow w tym obszarze. Ta grupa dochodow
pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjag makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu
dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2024-2035 wzigto pod uwagg zatozony wskaznik PKB.
Subwencje i dotacje na zadania biezace
Wzrost dotacji biezacej na 2025 rok 1 w latach nastgpnych zwigzany jest z pozyskaniem
srodkow unijnych z perspektywy 2021-2027 na programy migkkie, zadania biezace zwigzane

z kultura, ochrong §rodowiska i1 o$wiata.



Planowang kwot¢ subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektoéw europejskich) na 2024 rok przyjeto w oparciu o
informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost
kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu
panstwa w oparciu o prognozowane wskazniki makroekonomiczne.

Zaplanowane dochody majatkowe w latach 2024-2035 sa prognozowanymi dochodami
z tytulu sprzedazy nmienia komunalnego oraz z tytulu pozyskania dotacji
i srodkow przeznaczonych na inwestycje. Planujemy pozyska¢ $rodki z Unii Europejskiej
z Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska oraz FENIKS w ramach perspektywy finansowej
na lata 2021-2027.

Obejmie on nastepujace osie priorytetowe:

1 Fundusze Europejskie na rzecz przedsigbiorczego Dolnego Slaska

2 Fundusze Europejskie na rzecz srodowiska na Dolnym Slasku

3. Fundusze Europejskie na rzecz mobilno$ci miejskiej Dolnego Slaska

4 Fundusze Europejskie na rzecz mobilnosci Dolnego Slaska

5. Fundusze Europejskie na rzecz zrdwnowazonego rozwoju spotecznego na Dolnym
Slasku

6. Fundusze Europejskie blizej mieszkancow Dolnego Slaska

7. Fundusze Europejskie na rzecz rynku pracy i wiaczenia spotecznego na Dolnym Slasku

8. Fundusze Europejskie dla edukacji na Dolnym Slasku

9. Fundusze Europejskie na rzecz transformacji obszaréw gérniczych na Dolnym Slasku
10.  Pomoc techniczna EFRR

11.  Pomoc techniczna EFS+

12. Pomoc techniczna FST

Miasto Ztotoryja jako czlonek Aglomeracji Jeleniogorskiej aktywnie uczestniczy W
przygotowaniu ZIT (Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych), ktore okreslaja priorytetowe
obszary wsparcia finansowego dla Aglomeracji Jeleniogorskiej 1 tym samym zwigkszaja
istotnie szanse pozyskiwania $rodkow.

W ramach najnowszej Strategii ZIT AJ na lata 2021 — 2029 dostgpne sg nastepujace fundusze:
1. Rozwijanie zrbwnowazonej gospodarki AJ

1.1 Wzmacnianie konkurencyjnos$ci gospodarki AJ

1.1.1.Edukacja zawodowa — ZIT AJ

2. Integracja obszaru AJ w sferze infrastruktury i srodowiska

2.1 Racjonalizacja gospodarki komunalno-bytowej na obszarze AJ



2.1.1 Efektywno$¢ energetyczna w budynkach publicznych — ZIT AJ

2.1.2. Gospodarka wodno-sciekowa — ZIT AJ

2.2 Zapewnienie spdjnego, zrownowazonego systemu komunikacyjnego AJ

2.2.1. Mobilno$¢ miejska i aglomeracyjna — ZIT AJ

2.2.2. Transport miejski i aglomeracyjny — ZIT Al

2.3 Poprawa oddziatywania AJ na $rodowisko i zwigkszenie odpornosci AJ na skutki zmian
klimatycznych

2.3.1. Przyroda i klimat — ZIT AJ

3. Wzmocnienie potencjatu spotecznego, turystycznego, przyrodniczego i kulturowego AJ
3.1 Zwigkszenie atrakcyjnosci AJ jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku

3.1.1 Zréwnowazony rozwdj terytorialny

3.2 Zwigkszenie aktywnosci mieszkancéw AJ w sferze spotecznej i edukacyjne;j

3.2.1. Wspieranie réwnego dostepu do edukacji przedszkolnej — ZIT AJ

3.2.2. Rozwdj ustug spotecznych I zdrowotnych

Miasto pozyskato srodki z:

- Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog Samorzadowych,

- Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych Programu Inwestycji
Lokalnych ,,Polski £.ad”,

- Interreg Polska-Czechy,

- Banku Gospodarstwa Krajowego.

Na sfinansowanie budowy Punktu Selektywne; Zbiorki Odpadoéw Komunalnych
w Zlotoryi, uzyskano promes¢ inwestycyjng z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program
Inwestycji Strategicznych Programu Inwestycji Strategicznych ,,Polski Lad”. Miasto
korzysta i nadal chce korzysta¢ ze srodkow PROW (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
perspektywie 2021-2027) na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, oraz FOGR (Fundusz Ochron
Gruntow Rolnych), oraz z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég. programu budowy drog
samorzadowych. oraz innych $rodkoéw krajowych.

Miasto planuje skorzysta¢ z programu rzadowego Dostepnos$¢ plus 2018-2025, ktdry
przewiduje finansowanie Gminnych inwestycji w o$miu obszarach, takich migedzy innymi jak:
architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja. Program ten poswigcony jest
seniorom. Miasto Ztotoryja musi odpowiedzie¢ na potrzeby coraz wigkszej grupy seniorow stad

zamyst skorzystania z w/w programu.



Miasto boryka si¢ z problemem mieszkan komunalnych, socjalnych i1 chronionych,
w zwigzku z powyzszym korzysta i1 planuje skorzysta¢ z dostgpnych programow
umozliwiajacych realizacje w/w zadan, w tym z:
1) programu rzagdowego ,,Finansowego wsparcia ze srodkéw z Funduszu Doptat”
2)Funduszu Municypalnego (Wspotfinansowanie gminnych inwestycji w obszarze
nieruchomosci). Programy te obslugiwane sg przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Miasto skorzysta z programu rzadowego ,,Finansowego wsparcia ze srodkéw z Funduszu
Doptat” przy budowie mieszkan przez TBS przy ul. Mickiewicza i ul. Basztowej w Ztotoryi.
Priorytetem Miasta jest ochrona §rodowiska i poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie
emisji oraz gazéw cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej zarowno w lokalach mieszkalnych jak i budynkach uzytecznosci publicznej.
walka ze smogiem. W zwigzku z powyzszym Miasto planuje skorzysta¢ ze srodkow w ramach
programu ,,Ciepte mieszkanie” z oraz z innych dostepnych programéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach
uzyteczno$ci publicznej Miast planuje ztozenie wnioskéw o dofinansowanie w ramach
programu Fundusze Europejskich dla Dolnego Slaska 2021-2027 Priorytet 2 Fundusze
Europejskie na rzecz $rodowiska na Dolnym Slasku Dziatanie 2.1 Efektywno$é energetyczna
w budynkach publicznych.
W zwigzku ze zmianami klimatycznymi uksztaltowaniem o charakterze gorskim Miasto
opracowuje program lokalnej retencji wod. Na inwestycje w tym zakresie bedzie chciato
pozyska¢ srodki zewngtrzne miedzy innymi z programdéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, oraz z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych Programu Inwestycji Strategicznych ,,Polski Lad”.
W dziedzinie turystyki oraz ochrony dobr kultury miasto planuje pozyskiwac¢ s$rodki
z Funduszu Malych Projektow Interreg Polska-Czechy. Miasto bedzie uczestniczy¢ w
programie ,Krajowy Program Odbudowy Kraju”. Program jest odpowiedzia Komisji
Europejskiej na covid 19, przewiduje 5 kluczowych obszaréw wsparcia w formie grantéw oraz
pozyczek:
- Odpornos¢ 1 konkurencyjnos¢ gospodarki,
- Zielona energia 1 zmniejszenie energochtonnosci,
- transformacja cyfrowa,

- efektywno$¢, dostepnosci i jako$¢ systemu ochrony zdrowia,



- zielona, inteligentna mobilnos¢.
Miasto w szczegblnosci zainteresowane jest dziataniami zwigzanymi z zielong energig oraz

zielona, inteligentna mobilnoscig.

Miasto Ztotoryja znajduje si¢ na liScie 122 miast powiatowych tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze. Wedlug zapewnien rzadu miasta te bedag mogtyby liczy¢ na pomoc
finansowa, aby zapobiec negatywnym tendencjom — gtownie demograficznym.

Nalezy podkresli¢ ze w latach 2024-2035 miasto bedzie staralo si¢ pozyskaé jak
najwiecej Ssrodkow zewnetrznych, do realizacji niezbednych inwestycji poprawiajacych
standard zycia mieszkancow oraz wplywajacy na rozwoj gospodarczy i turystyczny Miasta oraz

obnizajacy wydatki biezace miasta.

Wydatki Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024 — 2035
Prognozy wydatkow Gminy Ztotoryja dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych

1 wydatkoéw majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkoéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkow byto
zapewnienie odpowiednich $rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu 1 poziomu ustug

$wiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2. wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki 1 dyskonto;

3. pozostale wydatki biezace.
Uwzgledniajac dotychczasowe ksztaltowanie si¢ wydatkow budzetu Gminy Zlotoryja oraz
przewidywania na nastgpne lata, w poszczegdlnych kategoriach wydatkow biezacych
postuzono si¢ metoda indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej

kategorii budzetowej wskaznik makroekonomiczny.

Wiadze miasta zamierzaja szuka¢ oszczednosci we wszystkich wydatkach biezacych, a w
szczegdlnie w wydatkach pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami samorzadu.
Whnikliwa analiza struktury wydatkow jest 1 bedzie prowadzona w trakcie realizacji budzetu.
Na biezaco prowadzony jest benchmarking na grupie gmin miejskich o podobnym potencjale
zwojewddztwa dolnoslaskiego. Na tej podstawie wdrazane wyznaczane sg obszary interwencji

i wdrazane rozwigzania prowadzace do oszczednosci w biezacych wydatkach. Dlatego



dynamika wzrostu wydatkow w latach 2025-2027 jest nizsza niz w pozostalych latach

prognozy.

Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku
2024 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu. W 2024 r. w budzecie Gminy Zlotoryja
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
35530 733,00 z1, i jest to zwickszenie w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec
2023 r. o kwote 2 645 680,00 zt. W latach 2025-2035 dokonano indeksacji wydatkow na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen. Na lata nastgpne uwzgledniono wzrost
wynagrodzen uwzgledniajac reorganizacje jednostek budzetowych na podstawie analizy czasu

pracy na poszczegdlnych stanowiskach.
Pore¢czenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Ztotoryja nie planuje wydatkéw z tytutu porgczen i gwarancji.

Przy planowaniu wydatkéw biezacych 1 inwestycyjnych uwzgledniono:
e potrzeby jednostek budzetowych tj. szkot, przedszkoli i ztobka, miejskiego osrodka
pomocy spotecznej, hali sportowej i sSrodowiskowego domu pomocy spotecznej;
e przewidywane potrzeby remontowe i inwestycyjne miasta;
e rozwdj instytucji kultury w miescie;
e przedsigwzigcia inwestycyjne, ktdre ujeto w zataczniku Nr 2 do WPF na lata 2024-
2035;
e ochrong srodowiska;
e oczekiwania spoleczne.
Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak rowniez
warunki wynikajace z zawartych umow (w przypadku zobowiazan historycznych). Zgodnie
z projekcja inflacji opublikowang przez Narodowy Bank Polski, osiagnie ona szczyt
w pierwszym kwartale 2023 roku. Od tego momentu prognozowany jest spadek inflacji, ktéra
z konicem 2024 powinna ksztaltowa¢ si¢ na poziomie miedzy 5% a 7%. Do kalkulacji kosztow
obstugi dlugu przyjeto zgodnie z powyzszym, zZe skorelowany z inflacja poziom stop
procentowych zacznie relatywnie powoli spada¢, natomiast dynamika spadku poziomu stop
procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania
poziomu stoép procentowych dojdzie w 2029 roku. W zwigzku z powyzszym odsetki

skalkulowano w oparciu o prognoz¢ wiasng WIBOR.



Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono rowniez koszty obslugi zobowigzania
planowanego do zaciagnigcia.
W latach 2025-2035 nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan finansowych w postaci kredytow,
pozyczek 1 obligacji.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano S$rodki na realizacje programow
w zakresie:

e nauki, edukacji i wychowania oraz profilaktyki;

e sportu dzieci i mtodziezy;

e ochrony $rodowiska i edukacji;

e kultury, sztuki, tradycji narodowej, regionalnej i lokalnej;

e gospodarki odpadami na terenie Miasta Zlotoryja.
Przeanalizowano potrzeby inwestycyjne i remontowe miasta. W latach poprzednich poniesiono
duze naktady na remonty i modernizacj¢ substancji mieszkaniowej oraz na infrastrukture
techniczng miasta, jednocze$nie wyprzedajac znaczng cze$¢ substancji mieszkaniowe;.
Dziatania te sa kontynuowane i docelowo powinna nastgpi¢ redukcja wydatkéw na fundusze
remontowe w budynkach, gdzie gmina posiada lokale, jak réwniez redukcja kosztow
zwigzanych z zarzadzaniem mieniem komunalnym. Wykonywano termomodernizacje
obiektow budowlanych, w tym w 2022 r. Termomodernizacj¢ Szkoty Podstawowej nr 3. W
planach budzetu jest ujeta Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 1. Dokonuje si¢
modernizacji o§wietlenia miejskiego poprzez wymiang lamp zwyktych na energooszczgdne. Te
dziatania wptywaja na obnizenie wydatkow biezacych w o§wiacie, gospodarce mieszkaniowej
i komunalnej w latach nastgpnych. Mimo tych dziatan z analizy dochodéw i1 wydatkow
biezacych przewiduje si¢ wzrost wydatkow biezacych, ktore w duzej mierze sa niezalezne od
dziatan miasta:
- wzrost najnizszego wynagrodzenia i konieczno$¢ uaktualnienia w zwigzku z tym siatki ptac
w jednostkach organizacyjnych gminy,
- wzrost ptac dla nauczycieli (subwencja oswiatowa nie pokrywa planowanych przez rzad
podwyzek wynagrodzen),
- wzrost cen zakupu energii elektrycznej i energii cieplnej,
- obowiazek uczestniczenia w Pracowniczych Planach Kapitalowych (PPK),
- obnizenie dotacji na zadania wlasne w Pomocy Spoteczne;,
- wzrost kosztoOw utrzymania 1 biezacych remontéw infrastruktury miejskiej,

- wzrost kosztow utrzymania terendw zielonych oraz czystosci na terenie miasta,



- obnizenie dotacji zleconych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych.

W prognozie ujeto przewidywane potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, zaplanowano
wydatki na zabezpieczanie potrzeb 0sob w kryzysie bezdomnosci
z problemami alkoholowymi w okresie zimowym oraz na utrzymanie mieszkan chronionych
dla 2 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Zaplanowano réwniez $rodki na rozwdj o$wiaty
w miescie. Stale zwigkszaja si¢ wydatki na opiek¢ przedszkolng i ztobkowa w gminie
w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci w tych placowkach, oraz powstaniem przedszkoli
niepublicznych, w tym przedszkola terapeutycznego. Zwiekszyty si¢ rowniez wydatki
w szkotach podstawowych. W najblizszych latach w zwiazku z wej$ciem do dzieci z szkot nizu
demograficznego przewiduje si¢ coraz wicksza roznicg pomiedzy subwencja oswiatowa,
a faktycznymi kosztami utrzymania placoéwek o$wiatowych przy zatozeniu, ze nie ulegnie
pogorszeniu wysoki standard nauczania na terenie miasta.

Przy planowaniu potrzeb oswiatowych wzieto pod uwage prognozowang liczbg dzieci
iucznidow. Co roku zwigksza si¢ kwota wydatkow na o§wiatg. Kwota subwencji oSwiatowej nie
wystarcza na pokrycie tych wydatkéw 1 Miasto musi wydawaé coraz wigce] Srodkow
wiasnych kosztem innych wydatkow w miescie, w tym inwestycji.

Podobnie w zakresie pomocy spotecznej panstwo naklada na gming coraz wigcej
obowigzkow do realizacji nie przekazujac na te nowe zadania srodkow finansowych (ustawa
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej). Zaplanowano wigksze wydatki na ustugi
w domach pomocy spolecznej, ze wzgledu na zwigkszajaca si¢ liczbg 0s6b umieszczanych
w tych placéwkach.

Takie dziatania skutkujg tym, ze Miasto przeznacza duzo mniejsze $rodki finansowe na
zadania remontowe i inwestycyjne. W projekcie budzetu na 2024 rok wydatki biezace
zaplanowano w wysokosci 81 215 535,00 a dochody biezace zaplanowano w wysokosci
75 516 540,00, tym samym wynik operacyjny budzetu jest ujemny i wynosi 5 698 995,00. Na
podstawie art. 6 ustaw z dnia 15 pazdziernika 2022r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw ujemny wynik zostanie pokryty
przychodami z tytutu nadwyzki $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.

W latach 2024-2035 relacje sg zachowane, dochody biezace sg wyzsze od wydatkow

biezacych przez zmniejszenie dochoddéw 1 obnizenie wydatkoéw biezacych.



Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochodéw i wydatkow.
W budzecie na 2024 r. zaplanowano ujemng roznice¢ pomie¢dzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -14 827 692,95 zl, a jego pokrycie
planuje si¢ z:
1. wolnymi $rodkami niewykorzystanymi w 2023 r.
2. pozyczka i kredytami, emisja obligacji,
3. $rodkami ktore wptyna w 2023 r., na niezakonczone zadania, ktore b¢dg kontynuowane
w2024 .,
Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmienno$ci powoduje
zrbwnowazony 1 stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezacych, ktéremu mozna

przypisa¢ cechy statystyczne.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Zlotoryja

Rok Dochody [z}] Wydatki [z}] Wynik budzetu [z}]

2024 121 940 723,27 135 382 078,14 -13 441 353,87
2025 116 000 000,00 114 372 462,00 1627 538,00
2026 125 000 000,00 122 777 897,00 2222 103,00
2027 125 000 000,00 121 742 632,00 3257 368,00
2028 130 000 000,00 126 322 882,00 3677 118,00
2029 130 000 000,00 126 359 716,00 3 640 284,00
2030 130 000 000,00 125 769 866,00 4 230 134,00
2031 130 000 000,00 125 380 016,00 4 619 984,00
2032 130 000 000,00 126 822 994,96 3177 005,04
2033 130 000 000,00 128 380 016,00 1619 984,00
2034 130 000 000,00 128 470 019,00 1529 981,00
2035 130 000 000,00 130 000 000,00 0,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Przychody na lata 2024-2035

W 2023 roku byly planowane wolne $rodki w wysokosci 11 663 718,14 zt oraz planowane
niewykorzystane $rodki pieni¢zne o ktorych mowa w art 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach
publicznych w wysokosci 708 129,75 do pokrycia deficytu budzetowego w wysokosci
16 377 361,76.

Za III kwartaty 2023 deficyt budzetowy wykonano w wysokos$ci 2 294 464,12, ktéry zostal
pokryty wolnymi §rodkami w wysokosci 1 586 334,37 oraz niewykorzystanymi $rodkami o

ktorych mowa a art. 217 ust. 2 pkt. 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci 708 129,75.

Na koniec 2023 roku planujemy wykona¢ nadwyzke budzetows, poniewaz dochody wtasne sg



realizowane, a wydatki zostang wykonane w mniejszym zakresie niz planowane, w tym
inwestycje, w wyniku czego zostang niewykorzystane wolne $rodki, ktére planujemy

wykorzysta¢ w 2024 roku.
W okresie objetym prognoza zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 14 740 868,32 zt. Przychody Gminy
Ztotoryja w 2024 r. obejmuja:

1. kredyty, pozyczki i emisj¢ papieréw wartosciowych —5 199 824,00 zt;
2. nadwyzke budzetowgq z lat ubiegtych — 1 662 713,92 zt;
3. wolne $rodki pozostajace z rozliczenia budzetu na koniec 2022 r. i niezaangazowane

w budzecie na 2023 r. — 7 878 329,40 zt;

Rozchody Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2035

Miasto Ztotoryja bedzie sptacac raty kapitatowe kredytéw i pozyczek oraz prowadzi¢ wykup

papierow wartosciowych.

W zakresie zawartych umoéw, rozchody Gminy Zlotoryja zaplanowano zgodnie
z harmonogramami. W tabeli ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie

,Zobowiazanie historyczne”.

Splate zobowigzania planowanego do zaciggnigcia ujeto w latach 2024-2035. W tabeli ponizej

sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 6. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Gminy Ztotoryja

Zobowiazanie Zobowiagzanie Zobowiagzania razem

Rok historyczne [z] planowane [z{] [z1]

2024 1299 513,45 0,00 1299 513,45
2025 1627 538,00 0,00 1627 538,00
2026 1722 103,00 500 000,00 2222 103,00
2027 2 757 368,00 500 000,00 3257 368,00
2028 3677 118,00 0,00 3677 118,00
2029 3640 284,00 0,00 3 640 284,00
2030 4 230 134,00 0,00 4 230 134,00
2031 4 619 984,00 0,00 4 619 984,00
2032 3177 005,04 0,00 3177 005,04
2033 119 984,00 1500 000,00 1619 984,00
2034 29 981,00 1500 000,00 1529 981,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.




Na 2024 rok ustala si¢ limity zobowigzan z tytutu zaciggnigtych pozyczek, kredytow oraz emisji
papierow wartosciowych do wysokosci 10 199 825,00 z czego:

- na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetowego w wysokosci
- 5000.000,00,

- na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w wysokosci — 5 199 825,00

Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2023 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Zlotoryja na lata 2024-2035, w kolumnie pomocniczej] WPF ,,2023
przewidywane wykonanie” wynosi 25 701 187,49 zt. Na koniec 2024 roku kwot¢ dtugu planuje
si¢ na poziomie 29 601 499,04 zt.

W stosunku do dochodow ogdtem pomniejszonych o dotacje i §rodki o podobnym charakterze
oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, planowana

kwota dlugu na koniec 2024 roku wyniesie 43,01%.

Tabela 7. Informacja o wysokosci kwoty diugu w latach 2023-2025

Planowana kwota Podstawa wskaznika*
Rok dtugu na koniec roku Relacja
[zH]
[z]
2024 29 601 499,04 68 827 633,00 43,01%
2025 27 973 961,04 74 000 000,00 37,80%

*dochody pomniejszone o dotacje i srodki o podobnym charakterze oraz powigekszone o przychody z
tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Objasnienie do zmian w WPF

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano nast¢pujacych zmian:

1) zaktualizowano plan budzetowy na 2024 rok, w tym:

- plan dochodéw budzetowych (dochody biezace i dochody majatkowe),

- plan wydatkow budzetowych (wydatki biezace 1 wydatki majatkowe),

2) zmniejszono deficyt budzetowy do kwoty 13 441 354,87,

3) zmniejszono przychody do kwoty 14 740 868,32 w tym:

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych

na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi



finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w
odrebnych ustawach — 1 662.713,92

- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy do kwoty — 7 878 329,40

4) Rozchody zaplanowano na kwote 1 299 513,45.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej wprowadzono nowe przedsigwzi¢cia:

- Dolnoslaska Cyklostrada,

- Budowa $ciezek rowerowych w ramach Trasy VIA REGIA na terenie miasta Ztotoryja Nr
projektu FEDS.05.02.1Z2.00-0009/23 - Budowa S$ciezek rowerowych w ramach Trasy VIA
REGIA na terenie miasta Ztotoryja Nr projektu FEDS.05.02.1Z.00-0009/23,

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano nastgpujacych zmian:

1) zaktualizowano plan budzetowy na 2024 rok, w tym:

- plan dochodéw budzetowych (dochody biezace i dochody majatkowe),

- plan wydatkoéw budzetowych (wydatki biezace 1 wydatki majatkowe),

2) zwigkszono deficyt budzetowy do kwoty 15 737 286,77,

3) zwiekszono przychody do kwoty 17 036 800,22 w tym:

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pieni¢znych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach — 3 234 085,92

§ 905 - Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkow
nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach, dotycza srodkow a zadania:

e Przebudowa drogi dla pieszych wraz z doswietleniem przej$¢ dla pieszych w ciggu drogi
gminnej ulicy Staszica w Ztotoryi

e Przebudowa istniejacych przejs¢ dla pieszych na drodze gminnej ulicy Legnickiej w
Ztotoryi poprzez montaz stupkow doswietlajacych,

e Budowa skrzyzowania ulicy Jerzmanickiej z ulica Wojska Polskiego w Ztotoryi,



e Remont nawierzchni drog gminnych ulic Staszica i Legnickiej w Ztotoryi.

Srodki na te zadania wptynely w 2023 a zostang wydatkowane w 2024r.

- wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy do kwoty — 8 602 889,30.

Wprowadzono nowe przedsigwzigcia:

- zadanie biezace: Sporzadzenie Planu og6lnego Gminy Miejskiej Ztotoryja

- zadanie majatkowe: Budowa budynku mieszkalno-ustugowego w Ztotoryi przy ul. Basztowej
4

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano nastgpujacych zmian:

1) zaktualizowano plan budzetowy na 2024 rok, w tym:

- plan dochodéw budzetowych (dochody biezace i dochody majatkowe),

- plan wydatkéw budzetowych (wydatki biezace 1 wydatki majatkowe),

2) zwigkszono deficyt budzetowy do kwoty 17 038 051,14,

3) zwigkszono przychody do kwoty 18 337 564,59 w tym:

- wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy do kwoty — 9 903 653,67.

Wprowadzono nowe przedsigwzigcie:

Zadanie biezace:

-Budowa Centrum Intermodalnego w Zlotoryi- utrzymania zadania do 2030r.

zadanie majatkowe:

- Poprawa Efektywnosci energetycznej poprzez termomodernizacj¢ Szkoly Podstawowej nr 1
oraz Przedszkola Miejskiego Nr 1 w Ziotoryi

- Program Cieple Mieszkanie,

- Modernizacja remiz Ochotniczych Strazy Pozarnych

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano nastepujacych zmian:

1) zaktualizowano plan budzetowy na 2024 rok, w tym:



- plan dochodow budzetowych (dochody biezace i dochody majatkowe),

- plan wydatkéw budzetowych (wydatki biezace 1 wydatki majatkowe),

2) zwigkszono deficyt budzetowy do kwoty 17 909 551,14

3) zwigkszono przychody do kwoty 19 209 064,59 w tym:

- wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy do kwoty — 10 775 153,67.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano nast¢pujacych zmian:

1) zaktualizowano plan budzetowy na 2024 rok, w tym:

- plan dochodéw budzetowych (dochody biezace i dochody majatkowe),
- plan wydatkéw budzetowych (wydatki biezace 1 wydatki majatkowe),
Wprowadzono nowe przedsiewzigcie:

Zadanie biezace:

- Program Erasmus + Dywersyfikacja ekosystemu STEM

zadanie majatkowe:

- Przebudowa, zmiana sposobu uzytkowania cze$ci pomieszczen, termomodernizacja i

dostosowanie do oso6b niepetnosprawnych budynku Ztotoryjskiego Osrodka Kultury wraz z

robotami towarzyszacymi oraz podniesieniem jako$ci oferty kulturalne;.

- Projekt przebudowy skrzyzowania drogi wojewodzkiej nr 364 ul. Legnickiej z drogg gminng

ul. Broniewskiego i1 dojazdu do strefy przemystowe;j - etap I,

- Nowy Stary Browar przebudowa z rozbudowg istniejacych budynkow browaru w Ztotoryi

przy ul. Mickiewicz 4 na potrzeby mieszkaniowo - ustugowe



