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Przedktadana Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miejskiej Ztotoryja na lata 2025 2035, zostala opracowana
W oparciu o nast¢pujace:

akty prawne:
® Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. z 2024 r. poz. 1465).
e Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. z 2024 r. poz. 1530 z pdzn. zm.).

e Ustaweg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tj. 2024 r. poz.
1572).

i dokumenty:

® Zawiadomienie Ministra Finanséw przekazanym w pismach nr ST3.4750.14.2024. z dnia 13

pazdziernika 2024

® 1., w sprawie rocznej planowanej na 2025 r. kwocie dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, rocznej planowanej na 2025 r. kwocie dochodéw z tytulu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok

2025.

e Zawiadomienia Wojewody Dolnoslaskiego Wojewody Dolnoslaskiego nr FB-BP.3110.23.2024.KSz
z dnia 24 pazdziernika 2024 r., oraz zawiadomienia Krajowego Biura Wyborczego nr DJG. 3113.2.2024
z dnia 23 pazdziernika 2024 roku. o kwotach dotacji planowanych na rok 2025 dla Gminy Miejskiej
Ztotoryja

®  Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych podstawa

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw,
®  Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2024- 2027 z kwietnia 2024 r.
e  Zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2025, przyjete przez Radg Ministrow w czerwcu 2024 r.
®  Projekt ustawy budzetowej na rok 2025 przyjety przez Rade Ministréw w sierpniu 2024r.

® Informacji z wykonania budzetu panstwa w okresie od stycznia do wrzes$nia 2024r.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnien gospodarki finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwo$¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej
jednostki oraz mozliwo$¢ oceny podejmowanych przedsigwzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu.
W zamys$le prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Ztotoryja zastosowano wzory zatacznikow (zalacznik nr 1
oraz zatacznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. 2021 poz. 83).

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1530 z p6zn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmnie;j
trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognozg kwoty dlugu, stanowiaca
integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktory zaciagnigto lub planuje si¢

zaciagnaé zobowigzanie.



Dane zaprezentowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2025 — 2035 zostaly opracowane przy

uwzglednieniu ponizszych zatozen:

wieloletnie umowy zawarte przez Miasto w tym: z tytulu zaciagnigtych pozyczek, kredytow i emisji
obligacji komunalnych, wykonanie dochodow i wydatkow w latach, 2019-2023 i przewidywane
wykonanie w 2024;

analizy ksztaltowania si¢ zrodet dochodow Gminy w ostatnich latach oraz wptywu okreslonych
czynnikoéw na ich poziom;

zatozen makroekonomicznych podanych przez Ministerstwo Finanséw, w tym: realny poziom PKB, CIT

i PIT, uwzgledniajace regionalne zrdéznicowanie zwigzane ze stopa bezrobocia, $rednim

wynagrodzeniem, zatrudnieniem itp.,

podstawowych regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych w ufp, w ustawie o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego;

planowana polityka lokalna w zakresie podatkéw i optat lokalnych;

uchwat Rady Gminy, podj¢tych na podstawie ww. ustaw;

analiz ksztattowania si¢ sytuacji finansowej w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju;

wyboru wskaznika maksymalnego sptaty dtugu, o ktorym mowa w art. 243 Uofp, liczonego w oparciu

o wykonanie budzetu z 7 poprzednich lat;
plan dochodéw i wydatkéw budzetu 2025roku;
gospodarka majatkiem komunalnym;

planowane na rok 2024 absorpcja Srodkéw z Unii Europejskiej w ramach perspektywy finansowej 2021

—2027;
planowane wykorzystanie srodkow z Krajowego Planu Odbudowy;
strategia rozwoju miasta Ztotoryja na lata 2021-2030;

strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniogérskiej w latach 2021-2029.

Dochody Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2035

Dochody budzetowe w prezentowanym okresie WPF oszacowano na podstawie oceny realnosci i mozliwosci ich

uzyskania oraz ostroznosci ich wyceny, ze szczegdlnym uwzglednieniem mozliwosci osiggniecia realnych

dochodow majatkowych ze sprzedazy mienia gminnego.

Przy planowaniu dochodéw na rok 2025-2035 zalozono wzrost dochodow w poszczegdlnych latach w stosunku

do roku 2024.

Prognozy dochodéw Gminy Miejskiej Zlotoryja dokonano w podziatach merytorycznych, a nastgpnie

sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca

paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1.

dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych;



dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b prawnych;
subwencj¢ 0gdlna;

dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace;

wok N

pozostate dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wptywy z ustug, odsetki
od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.

6. Dochody z najmu sktadnikéw majatkowych gminy, w tym przede wszystkim z najmu hali modutowej

pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje

w tym:- dotacje z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych,
- dotacje z Unii Europejskiej.

Dochody z tytulu udzialéw we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i prawnych.
Do planowania udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i prawnych przyjeto zatozenia Ministra
Finansow i zmiany przepiséw o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ta grupa dochodéw pozostaje
w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatdow
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2025-2035 wzigto pod
uwage zatozony wskaznik PKB.
Subwencje i dotacje na zadania biezace
Wzrost dotacji biezacej na 2025 rok i w latach nastgpnych zwigzany jest z pozyskaniem $rodkoéw unijnych
z perspektywy 2021-2027 na programy miegkkie, zadania biezace zwiazane z kultura, ochrona srodowiska
1 o$wiata.
W zwigzku ze zmiang przepiséw o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego Gmina Miejska w Ztotoryi nie
otrzymata subwencji na 2025r., w zwiazku z tym, w planie wieloletnim nie zaplanowano dochodow z tego tytutu.
Pozostale dochody
W podatkach i optatach lokalnych zatozono zwigkszenie dochodow w zwiazku z inflacja i podwyzszeniem stawki
podatku od nieruchomosci. Przeanalizowano dochody z tytulu podatkéw i optat lokalnych. Stosownie do
przepisé6w ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku od nieruchomos$ci nie moze
przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finansow. W roku budzetowym
wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2024 r. stawki podatku od
nieruchomosci oraz zasob nieruchomosci Gminy Ztotoryja, ktory stanowi przedmiot opodatkowania.
W latach nastgpnych zaktada si¢ wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwigkszanie dochodow bedacych
konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow
opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkoéw mieszkalnych.
W podatku od nieruchomos$ci miasto udzielalo pomocy regionalnej na wspieranie nowych inwestycji lub
tworzeniu nowych miejsc pracy zwiazanych z nowa inwestycja dla przedsigbiorcow dziatajacych na terenie Miasta
Ztotoryja. Zgodnie z uchwata Rady Miejskiej pomoc ta byta udzielona na $cisle okreslony okres, po tym czasie
przedsigbiorcy zobowiazani sa ptaci¢ podatek, ktory zwigkszy dochody gminy w latach nastgpnych. Na terenie
miasta prowadzone i planowane sg inwestycje, ktore w przysztosci przyniosag dochody w postaci podatku od

nieruchomosci od 0s6b prawnych, podatku CIT i PIT, w tym z tytutu zatrudnienia pracownikow.



Na zwickszenie dochoddéw wptywaja migdzy innymi:

- budowa nowych osiedli mieszkaniowych, w tym:

- na ul. Jerzmanickiej - 2 blokéw mieszkalnych oraz przygotowanie kilkudziesigciu dzialek pod zabudowe
jednorodzinng),

- naul. Wiejskiej i Polnej — osiedle szeregowych domoéw jednorodzinnych,

- rozbudowa firm na gruntach strefy ekonomicznej w Ztotoryi,

- przebudowa budynku na ul. Basztowej 4 i Mickiewicza 4 przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego na
lokale mieszkalne,

- zakup nowych gruntow na budowg i rozbudowg¢ nowych hal produkcyjnych istniejacych zakladow
produkcyjnych,

- budowa nowych zaktadow produkcyjnych na gruntach strefy ekonomicznej oraz poza strefa,

Polityka wspierania inwestycji lokalnych realizowana przez Rzad Polski na kolejne lata oraz gotowo$¢ gminy do
realizowania inwestycji lokalnych pozwala z duzym prawdopodobienstwem oceni¢ i zaplanowaé, ze w Gminie
beda realizowane zadania inwestycyjne kwalifikujace si¢ do dofinansowania w ramach programéw krajowych
zapowiadanych przez Rzad np. z Krajowego Planu Odbudowy. W okresie ostatnich lat poprzedzajacych okres
prognozy finansowej Gmina Miejska Ztotoryja byta zawsze Beneficjentem podobnych programoéow (tj. Program
usuwania skutkow klesk zywiotlowych, Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, Polski Lad czy Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drég). Dane historyczne oraz powyzsze zatozenie w petni uprawniaja do zaplanowania w WPF
uzyskanie dochodu budzetowego z powyzszego tytulu w latach 2025-2035.

Planowany wzrost dochodow w 2026r. w stosunku do 2025r. 0 7,7% jest celowa strategia majaca na celu
przygotowanie Gminy do duzych programéw inwestycyjnych poprzez poprawienie sytuacji finansowej miasta.
Gmina podejmuje liczne dziatania ktore maja na celu przyciagniecie nowych inwestorow, sukcesywnie bedziemy
podnosi¢ optate parkingowa ktora nie byta podnoszona od momentu jej wprowadzenia oraz wprowadza¢ nowe
ulice do strefy platnego parkowania, nowe pomysly na reaktywacje Hali Sportowej w ktorej posiadamy
wyposazong silowni¢, prowadzone sg zajecia fitness maja spowodowaé podniesienie znaczne wplywdéw do
budzetu. W zwigzku z podjeta uchwatg obnizajgc podatek od $rodkéw transportu do minimum podejmujemy
dziatania ktére majg na celu doprowadzi¢ do powrotu znacznej ilo$ci podatnikow oraz przyciggnigcie nowych,
przez co planujemy, ze pomimo obnizenia stawki dochody wzrosna.

Zaplanowane dochody majatkowe w latach 2025-2035 sa prognozowanymi dochodami z tytutu
sprzedazy mienia komunalnego.

W 2025 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 2 840 000,00 zi. Bazujac na informacjach
o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna,
ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy dochowaniu
najwyzszej starannosci.

Sprzedaz mienia zaplanowano w oparciu o zainteresowanie 0s6b prawnych i fizycznych nabyciem dziatek pod
budownictwo indywidualne, ustugowe i przemystowe oraz nabywaniem mieszkan komunalnych i lokali
uzytkowych na wlasnos¢, itp. W prognozie dochodow z tytutu sprzedazy mienia komunalnego uwzglgdniono
dochody z tytutu sptaty ratalnej, ktore wplyna w przysztych latach. Dzigki nowym inwestycjom infrastrukturalnym

miasto uruchomito dziatki do zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej, co przektada si¢ na duze zainteresowanie



nabyciem dziatek na terenie miasta Ztotoryja. Nalezy zaznaczy¢, ze ceny dziatek pod budownictwo jednorodzinne

na terenie miasta zblizone sg do cen nieruchomosci w znacznie wigkszych osrodkach miejskich.

Do sprzedazy planowane sa;

- dziatki niezabudowane, przy; ul. Jerzmanickiej, Chojnowskiej oraz Krakowskiej, dziatki w Nowej Ziemi,
- dziatki zabudowane: ul. Broniewskiego oraz Garbarska,

- lokale: przy ul. Solnej 4/1 oraz pl. Matejki 4a/1

Ponadto Gmina Miejska Ztotoryja posiada w swoich zasobach inne nieruchomosci, ktoére w obecnym czasie nie
sa przygotowane teraz pod sprzedaz lecz zostang przygotowane w latach nastepnych objetych wieloletnia
prognoza finansowa.

Planujemy pozyska¢ $rodki z Unii Europejskiej z Funduszy Europejskich dla Dolnego Slaska oraz FENIKS w
ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

Obejmie on nastgpujace osie priorytetowe:

1. Fundusze Europejskie na rzecz przedsigbiorczego Dolnego Slaska

Fundusze Europejskie na rzecz $rodowiska na Dolnym Slasku

Fundusze Europejskie na rzecz mobilno$ci miejskiej Dolnego Slaska

Fundusze Europejskie na rzecz mobilnoéci Dolnego Slaska

Fundusze Europejskie na rzecz zréwnowazonego rozwoju spotecznego na Dolnym Slasku

Fundusze Europejskie blizej mieszkancoéw Dolnego Slaska

Fundusze Europejskie na rzecz rynku pracy i wigczenia spotecznego na Dolnym Slasku

Fundusze Europejskie dla edukacji na Dolnym Slasku

I R N

Fundusze Europejskie na rzecz transformacji obszaréw gorniczych na Dolnym Slasku

,_
e

Pomoc techniczna EFRR

—
—_—

Pomoc techniczna EFS+

12. Pomoc techniczna FST

Miasto Ztotoryja jako cztonek Aglomeracji Jeleniogorskiej aktywnie uczestniczy w przygotowaniu ZIT
(Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych), ktore okre$laja priorytetowe obszary wsparcia finansowego dla
Aglomeracji Jeleniogorskiej i tym samym zwigkszajg istotnie szanse pozyskiwania §rodkow.

W ramach najnowszej Strategii ZIT AJ na lata 2021 — 2029 dostgpne sg nastepujace fundusze:

1. Rozwijanie zréwnowazonej gospodarki AJ

1.1 Wzmacnianie konkurencyjno$ci gospodarki AJ

1.1.1.Edukacja zawodowa — ZIT AJ

2. Integracja obszaru AJ w sferze infrastruktury i sSrodowiska

2.1 Racjonalizacja gospodarki komunalno-bytowej na obszarze AJ

2.1.1 Efektywnosc¢ energetyczna w budynkach publicznych — ZIT AJ

2.1.2. Gospodarka wodno-$ciekowa — ZIT AJ

2.2 Zapewnienie spojnego, zrownowazonego systemu komunikacyjnego AJ

2.2.1. Mobilno$¢ miejska i aglomeracyjna — ZIT AJ

2.2.2. Transport miejski i aglomeracyjny — ZIT AJ

2.3 Poprawa oddzialywania AJ na srodowisko i zwigkszenie odpornosci AJ na skutki zmian klimatycznych

2.3.1. Przyroda i klimat — ZIT AJ



3. Wzmocnienie potencjatlu spotecznego, turystycznego, przyrodniczego i kulturowego Al
3.1 Zwigkszenie atrakcyjnosci AJ jako miejsca zamieszkania, pracy i wypoczynku

3.1.1 Zréwnowazony rozwdj terytorialny

3.2 Zwigkszenie aktywnos$ci mieszkancow AJ w sferze spotecznej i edukacyjne;j

3.2.1. Wspieranie rownego dostgpu do edukacji przedszkolnej — ZIT AJ

3.2.2. Rozwdj ushug spotecznych I zdrowotnych.

Dodatkowo Gmina Miejska w Ziotoryi zamierza przystapi¢ do Programu Wspotpracy Szwajcarsko-
Polskiego ktorego celem jest zmniejszanie roznic spoteczno-gospodarczych w Unii Europejskiej i w Polsce dzigki

dalszemu wzmacnianiu wspotpracy dwustronnej pomigdzy Szwajcarig a Polska.

Miasto korzysta i nadal chce korzystaé ze s$rodkéw PROW (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
perspektywie 2021-2027) na realizacje¢ zadan inwestycyjnych, oraz FOGR (Fundusz Ochron Gruntéw Rolnych),
oraz z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég. Programu Budowy Drég Samorzadowych oraz innych $rodkow

krajowych.

Borykamy si¢ z problemem mieszkan komunalnych, socjalnych i chronionych, w zwigzku z powyzszym Miasto

korzysta i planuje skorzystac¢ z dostgpnych programow umozliwiajacych realizacje w/w zadan, w tym z:
1) programu rzadowego ,,Finansowego wsparcia ze $srodkow z Funduszu Doptat”

2)Funduszu Municypalnego (Wspotfinansowanie gminnych inwestycji w obszarze nieruchomosci). Programy te

obshugiwane sg przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Korzystamy z programu rzgdowego ,,Finansowego wsparcia ze §rodkéw z Funduszu Doptat” przy budowie

mieszkan przez TBS przy ul. Mickiewicza i ul. Basztowej w Zlotoryi.

Priorytetem Miasta jest ochrona §rodowiska i poprawa jako$ci powietrza oraz zmniejszenie emisji oraz gazow
cieplarnianych poprzez wymiane zrédet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej zarowno w lokalach
mieszkalnych jak i budynkach uzytecznosci publicznej, walka ze smogiem. W zwiazku z powyzszym Miasto
planuje skorzysta¢ ze srodkéw w ramach programu ,,Ciepte mieszkanie” oraz z innych dostgpnych programoéow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Na poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej
Miast planuje ztozenie wnioskéw o dofinansowanie w ramach programu Fundusze Europejskich dla Dolnego
Slaska 2021-2027 Priorytet 2 Fundusze Europejskie na rzecz $rodowiska na Dolnym Slasku Dziatanie 2.1
Efektywnos¢ energetyczna w budynkach publicznych.

W zwigzku ze zmianami klimatycznymi uksztalttowaniem o charakterze gérskim Miasto opracowuje program
lokalnej retencji wod. Na inwestycje w tym zakresie bedzie cheiato pozyskaé srodki zewnetrzne miedzy innymi z
programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewédzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Miasto bedzie uczestniczy¢ w programie ,,Krajowy Program Odbudowy Kraju”. Program jest odpowiedzia

Komisji Europejskiej na covid 19, przewiduje 5 kluczowych obszaréw wsparcia w formie grantow oraz pozyczek:
- odpornos¢ 1 konkurencyjnosé gospodarki,

- zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci,



- transformacja cyfrowa,
- efektywno$¢, dostgpnoscei i jako$¢ systemu ochrony zdrowia,
- zielona, inteligentna mobilnos$¢.

Miasto w szczegdlnosci zainteresowane jest dzialaniami zwigzanymi z zielona transformacja dlatego

przygotowuje si¢ do ztozenia wniosku z Banku Gospodarstwa Krajowego.

Ztotoryja znajduje si¢ na lisScie 122 miast powiatowych tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Wedlug zapewnien rzadu miasta te beda moglyby liczy¢ na pomoc finansows, aby zapobiec negatywnym

tendencjom — gldwnie demograficznym.

Nalezy podkresli¢ ze w latach 2025-2035 miasto bedzie starato si¢ pozyskaé jak najwigcej srodkow
zewnetrznych, do realizacji niezbednych inwestycji poprawiajacych standard zycia mieszkancow oraz wpltywajacy

na rozwoj gospodarczy i turystyczny Miasta oraz obnizajacy wydatki biezace miasta.

Wydatki Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 — 2035

Plan wydatkéw na 2025 rok jest planem realnym, uwzgledniajacym koszty utrzymania i funkcjonowania gminy,
a takze wszystkich jednostek organizacyjnych i instytucji kultury.

Prognozy wydatkéw Gminy Ztotoryja dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i wydatkoéw
majatkowych.

2.1. Wydatki biezace

Wydatki budzetowe w prezentowanym okresie WPF oszacowano na podstawie oceny realno$ci mozliwosci
poniesienia wydatku, jak rowniez skalkulowano je pod wzgledem racjonalnosci, celowosci i konieczno$ci
wydatkowania.

Wydatki, co do ktorych warto$¢ zostata okreslona w umowie, zostaly ujete wg warto§ci umownych, wydatki
biezace na realizacj¢ zadan ustawowych w okresie 2025 — 2035 zalozono w oparciu o wewngtrzne reguly
oszczgdnosciowe.

Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwos$ciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto zapewnienie odpowiednich
srodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych na rzecz mieszkancow. Wydatki

biezace prognozowano w podziale na:
1.  wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2. wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3. pozostate wydatki biezace.

Poziom wydatkow biezacych w latach 2025-2035 planuje si¢ ustabilizowac i utrzymaé w rezimie zapewniajacym
nadwyzke operacyjng budzetu na poziomie nie mniejszym niz 2 mln zl. Planowana nadwyzka operacyjna
budzetu w catym okresie prognozy zapewnia splate zadluzenia gminy oraz realizacj¢ zadan budzetowych.
Wydatki biezace w okresie prognozy przewiduje si¢ na poziomie podobnym do wydatkow z 2024 roku

skorygowane o prognozowany wskaznik inflacji oraz kwote obstugi dtugu.



Wiadze miasta zamierzaja szuka¢ oszczednoSci we wszystkich wydatkach biezacych, a w szczegolnie
w wydatkach pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami samorzadu. Wnikliwa analiza struktury wydatkow
jest 1 bedzie prowadzona w trakcie realizacji budzetu. Na biezaco prowadzony jest benchmarking na grupie gmin
miejskich o podobnym potencjale z wojewddztwa dolnos$laskiego. Na tej podstawie wdrazane wyznaczane sg
obszary interwencji i wdrazane rozwigzania prowadzace do oszczednosci w biezacych wydatkach. Dlatego

dynamika wzrostu wydatkéw w latach 2025-2026 jest nizsza niz w pozostalych latach prognozy.

Przyjete plany i zatozenia maja na celu doprowadzi¢ do obnizenia wydatkow w 2026r. w stosunku do 2025r.0
0,4%, wprowadzone oszcz¢dno$ci maja na celu poprawe finansowa gminy w zwiazku z przygotowaniem do
realizacji Programu Szwajcarskiego w ktorym nalezy ztozy¢ wnioski do 15 stycznia oraz programu Feniks na
termomodernizacj¢ Ztotoryjskiego Osrodka Kultury, zmniejszenie wydatkow majatkowych zdecydowanie

spowoduje mniejsze wydatki biezace.
Wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow biezacych w roku 2025 przyjeto
warto$ci wynikajace z projektu budzetu. W 2025 r. w budzecie Gminy Zlotoryja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci 8 693 950,00 zt, i jest to zwigkszenie w stosunku do
przewidywanego wykonania na koniec 2024 r. o kwotg 816 853,63 zt. W latach 2025-2035 dokonano indeksacji

wydatkow na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Poreczenia i gwarancje
W okresie prognozy Gmina Ztotoryja nie planuje wydatkow z tytulu porgczen i gwarancji.

Przy planowaniu wydatkow biezacych i inwestycyjnych uwzgledniono:

® potrzeby jednostek budzetowych tj. szkoét, przedszkoli i ztobka, miejskiego osrodka pomocy spotecznej,

hali sportowej 1 $rodowiskowego domu pomocy spotecznej;
® przewidywane potrzeby remontowe i inwestycyjne miasta;
® rozwoj instytucji kultury w miescie;
® przedsiewzigcia inwestycyjne, ktore ujeto w zataczniku Nr 2 do WPF na lata 2025-2035;
® ochrong srodowiska;

® oczekiwania spoteczne.

Po stronie wydatkow biezacych uwzgledniono kwoty na sptate odsetek od pozyczek i kredytow. Wydatki biezace
na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat zaciagnigtych oraz planowanego do
zaciagnigcia kredytu przyjmujac do szacunku prognozowana stawke WIBOR. Wydatki na obstuge dtugu od roku
2026 wykazuja tendencj¢ malejaca.

Zaplanowane wydatki w 2025 roku oraz w latach nastgpnych pozwalaja na zachowanie relacji zrOwnowazenia

wydatkow biezacych, o ktorych mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Planowane wydatki majatkowe zawieraja migdzy innymi wielko$ci wynikajace z wykazu przedsigwzigc,
inwestycje roczne juz rozpoczgte, jak 1 nowe zadania, a takze wydatki na programy finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 21 3.

Wydatki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych uzaleznione sa od wzrostu dochodow biezacych i majatkowych oraz
mozliwo$ci pozyskania funduszy pomocowych .

Zaplanowane w 2025 roku przychody przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu
i sfinansowanie splaty rat kapitalowych kredytow bankowych i pozyczek. W latach nastepnych nie planuje si¢
przychodow.

Prognozowane w latach 2025-2035 rozchody to rozchody zmniejszajace diug, czyli sptaty rat z tytulu
zaciagnietych kredytow bankowych i pozyczek. Sptate dtugu zaplanowano w oparciu o ustalone harmonogramy
splat zaciggnietych kredytow i pozyczek wynikajacych z zawartych uméw. W latach 2025-2035 zaplanowano, iz
kredyty i pozyczki sptacane beda z nadwyzki budzetowe;.

Wykazana w pozycji 6 Wieloletniej Prognozy Finansowej kwota, przedstawia planowana kwotg
zadhuzenia na koniec kazdego roku budzetowego.

Na koniec 2025 roku planuje si¢ kwote dlugu na poziomie 30 593 945,04 zi.

Kwota dtugu, poczawszy od 2025 roku wykazywac bedzie tendencj¢ malejaca, az do 2035 roku, w ktérym to roku

nie planuje si¢ zadtuzenia.

W roku 2025 sptata dlugu sfinansowana zostanie przychodami z tytulu kredytu bankowego oraz
niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw
i wydatké6w nimi finansowanych zwigzanym ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano $rodki na realizacj¢ programow w zakresie:
® nauki, edukacji i wychowania oraz profilaktyki;
® sportu dzieci i mtodziezy;
® ochrony $rodowiska i edukacji;
®  kultury, sztuki, tradycji narodowej, regionalnej i lokalne;j;

® gospodarki odpadami na terenie Miasta Ztotoryja.
Przeanalizowano potrzeby inwestycyjne i remontowe miasta. W latach poprzednich poniesiono duze naktady na
remonty i modernizacj¢ substancji mieszkaniowej oraz na infrastrukture techniczng miasta, jednoczesnie
wyprzedajac znaczng cze$¢é substancji mieszkaniowej. Dziatania te sg kontynuowane i docelowo powinna nastgpi¢
redukcja wydatkéw na fundusze remontowe w budynkach, gdzie gmina posiada lokale, jak réwniez redukcja
kosztow zwigzanych z zarzadzaniem mieniem komunalnym. Wykonywano termomodernizacje obiektow
budowlanych, w tym: Termomodernizacj¢ Szkoly Podstawowej nr 3. W planach budzetu jest ujgta
Termomodernizacja Szkoty Podstawowej nr 1 raz Przedszkola Miejskiego Nr 1. Dokonuje si¢ modernizacji
oswietlenia miejskiego poprzez wymiang lamp zwyktych na energooszczedne. Te dzialania wptywaja na obnizenie
wydatkow biezacych w oswiacie, gospodarce mieszkaniowej i komunalnej w latach nastgpnych. Mimo tych
dziatan z analizy dochodéw i wydatkow biezacych przewiduje sie wzrost wydatkéw biezacych, ktore w duzej

mierze sg niezalezne od dzialan miasta:



- wzrost najnizszego wynagrodzenia i konieczno$¢ uaktualnienia w zwiazku z tym siatki ptac w jednostkach
organizacyjnych gminy,

- wzrost ptac dla nauczycieli (brak subwencji),

- wzrost cen zakupu energii elektrycznej i energii cieplne;j,

- obowigzek uczestniczenia w Pracowniczych Planach Kapitatowych (PPK),

- obnizenie dotacji na zadania wlasne w Pomocy Spoteczne;j,

- wzrost kosztow utrzymania i biezacych remontow infrastruktury miejskiej,

- wzrost kosztow utrzymania terendw zielonych oraz czystosci na terenie miasta,

- obnizenie dotacji zleconych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan zleconych.

W prognozie ujgto przewidywane potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, zaplanowano wydatki na
zabezpieczanie potrzeb 0sob w kryzysie bezdomnos$ci z problemami alkoholowymi w okresie zimowym oraz na
utrzymanie mieszkan chronionych dla 2 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Zaplanowano réowniez $rodki na
rozw6j o$wiaty w miescie. Stale zwigkszaja si¢ wydatki na opiek¢ przedszkolng i ztobkowa w gminie
w zwigzku ze wzrostem liczby dzieci w tych placowkach, oraz powstaniem przedszkoli niepublicznych, w tym
przedszkola terapeutycznego. Zwigkszyly si¢ rowniez wydatki w szkotach podstawowych.

Przy planowaniu potrzeb o§wiatowych wzigto pod uwagg prognozowang liczb¢ dzieci i uczniéw. Co roku
zwigksza si¢ kwota wydatkow na o$wiate.

Podobnie w zakresie pomocy spotecznej panstwo naktada na gming coraz wigcej obowiazkéw do
realizacji nie przekazujac na te nowe zadania §rodkow finansowych (ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej). Zaplanowano wieksze wydatki na ustugi w domach pomocy spotecznej, ze wzgledu na zwickszajaca
si¢ liczbg 0s6b umieszczanych w tych placéwkach.

Takie dziatania skutkuja tym, ze Miasto przeznacza duzo mniejsze $rodki finansowe na zadania
remontowe i inwestycyjne. W projekcie budzetu na 2025 rok wydatki biezgce zaplanowano w wysokosci
90 502 684,47 a dochody biezace zaplanowano w wysokosci 89 195 680,99, tym samym wynik operacyjny
budzetu jest ujemny i wynosi 1 307 003,48.

W latach 2026-2035 relacje sa zachowane, dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezacych przez
zmniejszenie dochoddéw i obnizenie wydatkow biezacych.

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest §ci§le powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodow i wydatkow.

W budzecie na 2025 r. zaplanowano ujemna réznic¢ pomigdzy dochodami i wydatkami budzetowymi. Wynik
budzetu planuje si¢ na poziomie -13 791 588,77 z1, a jego pokrycie planuje si¢ z:

1. wolnymi $rodkami niewykorzystanymi w 2024 r.

2. pozyczka i kredytami, emisjg obligacji,

3. srodkami ktore wptyna w 2024 r., na niezakonczone zadania, ktére beda kontynuowane w 2025 r.,
Fakt prognozowania w oparciu o dane makroeckonomiczne o niewielkiej zmienno$ci powoduje zrownowazony

i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkoéw biezacych, ktoremu mozna przypisac cechy statystyczne.

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Ztotoryja

Rok Dochody [zl] Wydatki [zl] Wynik budzetu [z}]
2024 127 346 315,81 144 056 040,95 -16 709 725,14
2025 121 230 737,68 135022 326,45 -13 791 588,77




Rok Dochody [z1] Wydatki [z1] Wynik budzetu [z1]
2026 121 663 748,00 119 441 645,00 2222 103,00
2027 126 270 474,00 123 013 106,00 3257 368,00
2028 135 652 251,00 131 975 133,00 3677 118,00
2029 139 292 303,00 135 652 019,00 3 640 284,00
2030 141 853 265,00 137 623 131,00 4230 134,00
2031 145 412 097,00 140 792 113,00 4 619 984,00
2032 148 041 149,00 144 364 143,96 3 677 005,04
2033 151 492 178,00 148 872 194,00 2 619 984,00
2034 153 606 985,00 151 487 001,00 2 119 984,00
2035 157 617 392,00 157 087 411,00 529 981,00

Zrbdto: Opracowanie wiasne.

Przychody na lata 2025-2035

W 2024 r. byly planowane wolne $rodki w wysokosci 10 775 153,67 zt na pokrycie m.in. deficytu
budzetowego oraz niewykorzystane srodki pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 Ustawy o finansach

publicznych w wysokosci 3 234 085,92 zt

Za III kwartat 2024 r. planowane wolne $rodki nie zostaly wykorzystane na pokrycie deficytu
budzetowego, kwota deficytu zostat pokryta niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt. 8. Na koniec 2024 r. planujemy wykona¢ nadwyzke budzetowa, poniewaz dochody wlasne sg
realizowane zgodnie z planem, a wydatki biezace zostanga wykonane w mniejszym zakresie niz planowano, a czg$¢
inwestycji zostanie zakonczonych w 2025 r. W zwiazku z tym w budzecie pozostang niewykorzystane wolne

srodki, ktore planujemy wyda¢ w 2025 r.

Ponadto w IV kwartale 2024 r. do budzetu wplyneta kwota (zaliczka) 2 647 596,64 zt na realizacje
zadania, ktore bedzie wykonywane w 2025 r, tj. zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej wraz z odwodnieniem
ul. Hozej w Zlotoryi- etap I”” oraz ,,Projekt europejski na rozwdj cyfrowy 2021-2027 "Cyberbezpieczny samorzad".
Kwota ta planowana jest w przychodach na 2025 r. W projekcie budzetu na 2025 r. duzy udzial beda mialy
inwestycje rozpoczete w 2024 r., a ktorych data rozliczenia przypadnie na przetom grudnia 2024 r. i stycznia 2025
r. Wigkszo$¢ z nich nie zostanie zakonczona w 2024 r. ze wzgledu na procedury przetargowe (brak oferentow,

cena wykonania ustugi przewyzszata w znacznym stopniu zaplanowane $rodki oraz zawarte umowy).
W okresie objetym prognozg zaplanowano przychody budzetowe.

W roku budzetowym przychody zaplanowano na poziomie 15 389 130,77 zt. Przychody Gminy Ztotoryja w 2025

r. obejmuja:
1. kredyty, pozyczki i emisj¢ papierow wartosciowych — 3 699 824,00 zi;
2. nadwyzke budzetowa z lat ubieglych — 2 647 596,64 zi;

3. wolne $rodki pozostajace z rozliczenia budzetu na koniec 2022 r. i niezaangazowane w budzecie na

2023 1.—9 041 709,13 zt;



Rozchody Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2035
Miasto Zlotoryja bedzie splaca¢ raty kapitalowe kredytow i pozyczek oraz prowadzi¢ wykup papieréw
warto§ciowych.

W zakresie zawartych umow, rozchody Gminy Ztotoryja zaplanowano zgodnie z harmonogramami. W tabeli

ponizej sptate ww. zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie historyczne”.

Sptate zobowiazania planowanego do zaciagni¢cia ujeto w latach 2025-2035. W tabeli ponizej splate ww.

zobowigzan przedstawiono w kolumnie ,,Zobowigzanie planowane”.

Tabela 6. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Zlotoryja

Rok Z‘Obowiqzanie Zobowiazanie Zobowiazania razem
historyczne [z}] planowane [z}] [z1]
2024 1278 513,45 0,00 1278 513,45
2025 1 597 542,00 0,00 1 597 542,00
2026 2222 103,00 0,00 2222 103,00
2027 3257 368,00 0,00 3257 368,00
2028 3677 118,00 0,00 3677 118,00
2029 3 640 284,00 0,00 3 640 284,00
2030 2222 103,00 0,00 2222 103,00
2031 4619 984,00 0,00 4619 984,00
2032 3177 005,04 500 000,00 3677 005,04
2033 1 619 984,00 1 000 000,00 2619 984,00
2034 1 619 984,00 500 000,00 2 119 984,00
3035 29 981,00 500 000,00 529 981,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Na 2025 rok ustala si¢ limity zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek, kredytow oraz emisji papiero6w
warto§ciowych do wysokosci 8 699 825,00 z czego:

- na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetowego w wysokosci - 5 000.000,00,

- na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w wysokosci — 3 699 825,00

Kwota dlugu

Na dzien 31.12.2024 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Ztotoryja na lata 2025-2035, w kolumnie pomocniczej WPF 2024 przewidywane wykonanie” wynosi
28 491 662,04 zt. Na koniec 2025 roku kwote dlugu planuje si¢ na poziomie 30 593 945,04 zt.

Tabela 7. Informacja o wysokos$ci kwoty dlugu w latach 2025-2025

Plaqowana kwota dhugu na Podstawa wskaznika* [zl] | Relacja

koniec roku [zt]

2025 30593 945,04 83 799 618,64 36,50%

*dochody pomniejszone o dotacje i $rodki o podobnym charakterze oraz powigkszone o przychody z tytutow
okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego

Rok




Zrédto: Opracowanie wiasne.

Koszty obstugi dlugu mieszcza si¢ w zalozonym poziomie wydatkéw biezacych w calym okresie prognozy,
zapewniajacym prawidlowe funkcjonowanie gminy. Dlug Gminy Miejskiej Ztotoryja na koniec 2025 roku
planowany jest na poziomie 30 593 945,04 zt tj. 25,24% planowanych dochodow budzetowych. W kolejnych

latach bedzie sukcesywnie pomniejszany zgodnie z harmonogramem wykupu obligacji komunalnych.

Stabilna plynno$¢ finansowa gminy oraz konstrukcja planowanych budzetéw w latach 2025-2035 obejmujaca

rezim wydatkéw biezacych, zapewnia sprawng obstuge i sptate planowanego zadluzenia.

W planowanym okresie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Zlotoryja kwoty dochodéw
i wydatkow zaplanowano na poziomie realnym i ostroznym. Wskazniki planowanej kwoty sptaty zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 UoFP osiagaja wartosci dopuszczalne w catym okresie prognozy. Na potrzeby
analizy dokonano wyboru ustalenia wskaznika maksymalnego sptaty dhugu, o ktérym mowa w art. 243 Uofp,

liczonego w oparciu o wykonanie budzetu z 7 poprzednich lat.

Wykaz przedsiewzi¢é do Wieloletniej Prognozy Finansowej:
- Partycypacja w kosztach realizacji i objecia udziatdéw w inwestycji "Budowa budynku mieszkalno-

ustugowego w Ztotoryi przy ul. Basztowej 4;

- Partycypacja w kosztach realizacji i objecia udzialdw w inwestycji Nowy Stary Browar przebudowa
z rozbudowg istniejacych budynkéw browaru w Ztotoryi przy ul. Mickiewicza poprzez wniesienie udziatow

do TBS sp. z 0.0. w Kamiennej Gorze;
- Projekt europejski na rozwdj cyfrowy 2021-2027 "Cyberbezpieczny samorzad"
- Aktywny Maluch 2022 — 2029;

- Przebudowa, zmiana sposobu uzytkowania czg¢sci pomieszczen, termomodernizacja i dostosowanie do 0sob
niepetnosprawnych budynku Ztotoryjskiego Osrodka Kultury wraz z robotami towarzyszacymi oraz

podniesieniem jako$ci oferty kulturalnej

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dokonano nastepujacych zmian:

1) zaktualizowano plan budzetowy na 2025 rok, w tym:
- plan dochodéw budzetowych (dochody biezace i dochody majatkowe),
- plan wydatkéw budzetowych (wydatki biezace i wydatki majatkowe),

Zwickszono naktady finansowe w latach 2025-2027 w wysokos$ci 306 000,00 na zadanie:

- Partycypacja w kosztach realizacji i objecia udzialow w inwestycji "Budowa budynku mieszkalno-ustugowego
w Ztotoryi przy ul. Basztowej 4",

- Partycypacja w kosztach realizacji i objecia udziatow w inwestycji Nowy Stary Browar przebudowa z
rozbudowg istniejagcych budynkéw browaru w Zlotoryi przy ul. Mickiewicza 4 na potrzeby mieszkalno —

ushugowe,



