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I. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2026 r., poz. 49 z p6zn. zm.) gmina zobowigzana jest do opracowywania
oraz realizacji trzyletnich gminnych programow wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Zlotoryja na lata 2026-2028
stanowi dokument strategiczny, ktorego celem jest tworzenie warunkéw sprzyjajacych
prawidlowemu funkcjonowaniu rodzin, zapobieganiu sytuacjom kryzysowym oraz
zapewnieniu dzieciom bezpiecznego srodowiska wychowawczego.

Program jest kontynuacja dziatan podejmowanych w latach poprzednich, jednak uwzglednia
aktualne uwarunkowania spoteczne, demograficzne oraz nowe zagrozenia dotykajace rodziny,
w szczeg6lnosci:

e pogarszajacg si¢ kondycje psychiczng dzieci i mtodziezy,

e uzaleznienie dzieci i mtodziezy od telefonéw, Internetu i medidw spotecznosciowych,
e przecigzenie rodzicow pracg zawodowa i trudnosci w godzeniu rél rodzinnych,

o spadek dzietnoSci i starzenie si¢ spoteczenstwa,

e rosngcg potrzebe wsparcia psychologicznego i terapeutycznego ,

o konieczno$¢ integracji i aktywizacji rodzin w srodowisku lokalnym.

Zatozeniem Programu jest tworzenie spojnego systemu wsparcia opartego na wsp6lpracy stuzb
spotecznych, placowek oswiatowych, instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz
lokalnej spotecznosci. Pomoc rodzinie ma charakter interdyscyplinarny i realizowana jest
z poszanowaniem godno$ci cztonkow rodziny, przy zaloZeniu wzmacniania jej potencjatu
1 kompetencji wychowawczych, anie zastgpowania rodzicow w ich roli. To na osobach
dorostych cigzy obowiagzek zapewnienia dzieciom wlasciwych warunkéw do opieki
1 harmonijnego rozwoju.

Rodzina stanowi podstawowe S$rodowisko rozwoju dziecka. Dlatego nadrzegdnym celem
Programu jest wspieranie rodziny biologicznej w przezwyci¢zaniu trudnosci, tak aby dziecko
moglo wychowywa¢ si¢ w swoim naturalnym $rodowisku. W sytuacjach zagrozenia dobra
dziecka dziatania podejmowane s3a zgodnie z zasada dobra dziecka 1 obowigzujacymi
przepisami prawa.

Zapisy Programu pozostaja w $cistej zgodnos$ci z zasada dobra dziecka, ochrony rodziny oraz
pomocniczosci panstwa w dzialaniach na rzecz rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w sprawowaniu funkcji
opiekunczo-wychowawczej spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach
administracji rzadowe;.
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II. PODSTAWY PRAWNE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Zlotoryja na lata 20262028 jest
zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa krajowego oraz dokumentami strategicznymi
w obszarze polityki rodzinnej i spotecznej. Program realizowany jest w szczegdlnosci
W oparciu o nastepujace akty prawne :

Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
Ustawe z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j

Ao

Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi
8. Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
. Ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
10. Ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty
11. Ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.
12. Ustawe z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
13. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.
14. Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii.

Zatozenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ztotoryja na lata
2026-2028 sa spojne z Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spotecznych Miasta Ztotoryja
opracowang w 2025r. w zakresie profilaktyki rozwigzywania problemow uzaleznien
1 przemocy domowej oraz rekomendacji. Dlatego tez istotnym elementem programu sg rowniez
dziatania profilaktyczne, integracyjne, aktywizacyjne, zapobiegajace marginalizacji
1 wykluczeniu spotecznemu.

III. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA LOKALNEGO 1 ANALIZA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA ZLOTORYJA

Dane demograficzne

Sytuacja demograficzna i spoteczna miasta Zlotoryja ma istotny wplyw na planowanie
i realizacje dziatah w zakresie wspierania rodziny. Analiza danych z ostatnich lat wskazuje
na utrzymujace si¢ niekorzystne trendy demograficzne:

e systematyczny spadek liczby ludnosci,
e malejaca liczba urodzen,
e starzenie si¢ spoleczenstwa.
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Tabela 1. Liczba mieszkancow Gminy Miejskiej Zlotoryja

Rok Liczba ludnosci ogélem w tym w wieku przedprodukcyjnym (0-18 lat)
2022 13 887 2172
2023 13 672 2076
2024 13 425 1 994
2025 13171 1 863

Zrédto: dane UM Ztotoryja — stan na dzien 31 grudnia kazdego roku.

Problemy spoteczne dotykajace rodziny

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbg¢dna jest analiza danych
o osobach i rodzinach z terenu miasta Ztotoryja, ktore zostaly objete pomocg tut. Osrodka.
Analiza danych wskazuje, ze najczestszg przyczyna korzystania z pomocy spotecznej w latach
2023-2025 bylo ubostwo. Istotnymi problemami pozostawaly réwniez bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢ oraz dtugotrwata choroba. Wskazane dysfunkcje prowadza bardzo czesto
do powstawania problemu bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych
1 prowadzenia gospodarstwa domowego.

Liczbe rodzin objetych pomoca w odniesieniu do gléwnych powodow przyznawania
pomocy w latach 2023-2025 przedstawia ponizszy wykres.

E niepetnosprawnosé

= bezrobocie

B ubostwo

E dtugotrwata lub cigzka choroba

E bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego
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Struktura rodzin osob korzystajacych z pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2023-2025
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W latach 2023-2025 najwicksza grupe osob korzystajacych z pomocy spotecznej
stanowily osoby prowadzace jednoosobowe gospodarstwa domowe. Znaczng grupe odbiorcow
wsparcia stanowili rowniez emeryci i rencisci wymagajacy pomocy w codziennym
funkcjonowaniu. Jednoczesnie zauwazalny jest spadek liczby rodzin z dzie¢mi oraz rodzin
niepelnych korzystajacych z pomocy spotecznej, co moze wynika¢ z poprawy sytuacji
materialnej rodzin, wzrostu aktywnosci zawodowej mieszkancow, a takze faktu iz dzieci
te trafity do pieczy zastepczej. Dane wskazuja, ze struktura odbiorcéw pomocy spolecznej
w Gminie Miejskiej Ztotoryja pozostaje wzglednie stabilna.

W 2025 roku mieszkancy Gminy Miejskiej Ztotoryja korzystali zarowno ze $wiadczen
pieni¢znych, jak i niepieni¢znych realizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.
Pomoc finansowa obejmowata przede wszystkim zasitki state, okresowe oraz celowe, ktore
wspieraly rodziny i osoby samotne znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, pomagajac
w zabezpieczeniu podstawowych potrzeb bytowych, takich jak zakup zywnos$ci, lekéw
czy odziezy. Istotng rol¢ odgrywata réwniez pomoc niepieni¢zna, obejmujgca m.in.
dozywianie, ustugi opiekuncze, pobyt w domach pomocy spotecznej, schronienie dla 0s6b w
kryzysie bezdomno$ci oraz prace socjalng. Dzialania te mialy na celu poprawe warunkéw zycia
mieszkancow, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oraz wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze. Osrodek realizowat takze pomoc
psychologiczna, terapeutyczng i dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej
oraz uzaleznieniom. Waznym elementem wsparcia byta wspodtpraca z rodzinami w zakresie
poprawy ich funkcjonowania i bezpieczenstwa dzieci.

Systematycznie, wedtug wystepujacych potrzeb podejmowana jest takze praca socjalna
w odniesieniu do rodzin z trudno$ciami opiekunczo -wychowawczymi, wynikajagcymi migdzy
innymi z powodu niezaradnosci, konfliktow rodzinnych, negatywnych zjawisk wystepujacych
w rodzinie tj. alkoholizm, narkomania, przemoc, zaburzenia psychiczne rodzicow,

6
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ich niedojrzato$¢ do funkcji rodzicielskiej, wystepowanie problemow wychowawczych,
trudnosci w realizacji obowigzku szkolnego. Praca socjalna w pierwszej kolejnosci
ukierunkowana jest na zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno-bytowych dzieci, takich
jak: wyzywienie, odziez stosowna do pory roku, odpowiednie warunki mieszkaniowe
— w tym miejsce do spania i nauki, zabawy, zwracajac wzmozong uwage¢ na warunki
sanitarno-higieniczne panujace w srodowisku rodzinnym. W sytuacji zagrozenia (szczeg6lnie
dobra 1 bezpieczenstwa dziecka), podejmowane sg dziatania interwencyjne. Wspodlpracuje si¢
z instytucjami i stuzbami wspierajagcymi dang rodzing: szkotami, przedszkolami, poradnig
psychologiczno-pedagogiczng, sadem rodzinnym, stuzbg zdrowia, policja, kuratorem.
Duzy nacisk jest polozony na prac¢ z rodzinami naturalnymi, ktéra ma na celu przygotowanie
rodziny do ponownego podjecia opieki nad dzieckiem 1 powrot dziecka z pieczy do rodziny
biologiczne;.

Przemoc domowa

Przyczyny sprzyjajace stosowaniu przemocy domowej to m.in. normy spoleczne
1 kulturowe przyjete w danym S$rodowisku, gdzie istnieje silne spoleczne przyzwolenie
na stosowanie przemocy wobec najblizszych. Wplyw na stosowanie przemocy ma réwniez
dziedziczenie wzorca przemocy, a takze uzaleznienie, naduzywanie alkoholu lub $rodkow
psychoaktywnych. Wielu sprawcow przemocy w chwili popelnienia czynu jest pod wptywem
alkoholu. Z danych pozyskanych z analizy NK wynika, ze najczgsciej dochodzi do przemocy
psychicznej, kolejno fizycznej i innej tj. przemocy ekonomicznej czy zaniedbania.

Tabela 2. Charakterystyka osob doznajacych przemocy i stosujacych przemoc

Osoby doznajace przemocy 2022 2023 2024 2025
domowej objete dzialaniami

w ramach procedury NK

Kobiety 50 52 34 37
Mezczyzni 10 7 7 3
Dzieci 55 41 58 37
Osoby stosujace przemoc 2022 2023 2024 2025
domow3 objete dzialaniami w

ramach procedury NK

Kobiety 10 7 15 12
Mezczyzni 54 40 48 40

Zrédto: dane Zespohu Interdyscyplinarnego.
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Analiza danych zawartych w tabeli wskazuje, ze w latach 2022-2025 najwigksza grupe oséb
doznajacych przemocy domowej objetych procedurg Niebieskie Karty stanowily kobiety oraz
dzieci. W przypadku me¢zczyzn doznajacych przemocy domowej liczby te byly zdecydowanie
nizsze w poréwnaniu z kobietami i1 dzie¢mi oraz wykazywaly tendencje spadkowa, co moze
wynika¢ zar6wno z rzeczywistej skali zjawiska, jak i z mniejszej sktonnosci mezczyzn
do zgtaszania przemocy.

Analizujac dane dotyczace osob stosujacych przemoc domowa, mozna zauwazy¢, ze w kazdym
z badanych lat dominujgcg grupe stanowili mezczyzni. Liczba kobiet stosujgcych przemoc byta
znaczgco nizsza, cho¢ w 2024 roku widoczny jest jej wzrost w pordéwnaniu do lat
wcezesniejszych. Moze to $wiadczy¢ o zmieniajacej si¢ strukturze zjawiska lub o wigkszej
skutecznosci identyfikowania sprawcow niezaleznie od pfci.

Przedstawione dane potwierdzaja, ze problem przemocy domowej ma charakter ztozony
i dotyczy réznych grup spotecznych, przy czym szczegdlnej uwagi wymagaja kobiety 1 dzieci
jako najczestsze ofiary przemocy. Jednoczesnie dominujacy udzial mezezyzn wsrdd osob
stosujacych przemoc wskazuje na potrzeb¢ kontynuowania dziatan profilaktycznych,
edukacyjnych oraz interwencyjnych, skierowanych zarowno do os6b doznajacych przemocy,
jak 1jej sprawcow.

Tabela 3. Procedura ,,Niebieskie Karty” w rodzinach

Rok Liczba rodzin objetych Liczba. I‘,Od.Zill Liczba dzieci
procedurg NK z dzie¢mi w tych rodzinach

2022 64 15 28

2023 61 19 40

2024 67 24 58

2025 64 23 56

Zrédto: dane Zespohu Interdyscyplinarnego.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych procedura NK na przestrzeni 2022-2024 roku
sukcesywnie wzrastata, niewielki spadek odnotowano w 2025r. Wzrost liczby zaktadanych
procedur NK w rodzinach z dzie¢mi nie musi oznaczaé, ze w spoleczenstwie automatycznie
dochodzi do wigkszej liczby aktow agresji. Wynika on gléwnie ze zmian prawnych, lepszej
wykrywalnosci oraz wigkszej Swiadomosci spoteczne;.

Wspieranie rodziny 1 piecza zastepcza

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej prowadzony jest na biezaco
zarOwno przez asystenta rodziny i1 specjalist¢ pracy socjalnej, pracownikoOw socjalnych
Osrodka a takze cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w ramach:

e pracy grup diagnostyczno-pomocowych powotlanych do prowadzenia procedury Niebieskie
Karty w danej rodzinie,
e spotkan interwizyjnych Zespotu ds. Asysty Rodzinnej i Dyrektora Osrodka,
8
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e konsultacji z pedagogami szkolnymi, kuratorami sgdowymi, specjalistami pracujacymi
w ramach pomocy specjalistycznej w MOPS,

e wielokrotnie wystepowano do placéwek oswiatowych (przedszkoli i szkot) o wydanie opinii
o funkcjonowaniu dziecka oraz wspodtpracy rodziny z placoéwka — informacje te stanowity
podstawe do dalszych dziatan majacych poprawi¢ sytuacje dziecka w danej rodzinie.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
stanowi, ze w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez
rodzicéw zostaje ono umieszczone w pieczy zastepczej.

Piecza zastgpcza moze by¢ sprawowana w formie:
1. rodzinnej,
2. instytucjonalnej.

Przez rodzinng piecze zastepcza rozumie si¢ rodziny zastgpcze (spokrewnione, niezawodowe,
zawodowe) oraz rodzinne domy dziecka. Instytucjonalna piecza zastgpcza to: placowki
opiekunczo - wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo - terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne.

Organizacja pieczy zastepczej jest zadaniem powiatu i stanowi rozwigzanie ostateczne,
stosowane w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka. Z danych wynika, ze w latach 2023-2025
liczba dzieci z terenu miasta Ztotoryja (narastajaco) przebywajacych w pieczy zastepczej
wzrosta z 49 do 66. W calym analizowanym okresie wigcej dzieci przebywalo w pieczy
instytucjonalnej niz w rodzinne;.

Najczestszymi przyczynami umieszczania dzieci w pieczy zastepczej sg uzaleznienia rodzicow,
bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza oraz dysfunkcyjnos$¢ rodzin. Pomimo podejmowanych
dzialan wspierajacych, powroty dzieci do rodzin biologicznych nalezag do rzadkosci,
co skutkuje wydluzaniem okresu pobytu w pieczy zastepczej 1 drastycznie rosngcymi
naktadami finansowymi gminy w zwigzku odplatnoscia za pobyt dzieci w pieczy zastepcze;.

Tabela 4. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2023- 2025

Rodzaj pieczy zastepczej liczba dzieci (narastajaco w danym roku)

2023 2024 2025
Rodzinna piecza zastepcza 26 23 24
Instytucjonalna piecza zastepcza 33 31 42
Razem 51 *(49) 54 66

*2 dzieci zmienito form¢ pieczy zastepczej z rodzinnej na instytucjonalng

Zrédlo: dane wlasne MOPS Zlotoryja.

Asystenci rodziny zatrudnieni w tut. MOPS w Zlotoryi w ramach swoich obowigzkow

wspierajg rodziny dysfunkcyjne zmagajace si¢ z réznorodnymi problemami, czesto nie tylko
ubostwem, ale takze innymi trudno$ciami wptywajacymi na ich funkcjonowanie. Praca z tymi
rodzinami wymaga od pracownikow pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu,

9
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zaangazowania oraz indywidualnego podejs$cia do kazdej sytuacji, tak aby skutecznie wspiera¢
poprawe ich funkcjonowania i warunkow zycia.

Tabela 5. Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny w latach 2023-2025

. . ROK 2023 2024 2025
Liczba rodzin
bietveh Ogolem 18 18 24
objetyc w tym z zobowigzanych 8 8 12
asystenturg
przez sad
w tym objetych procedurg ,,Niebieskie 5 5 5
Karty”
Liczba dzieci | Ogolem 50 50 55
w  rodzinach | w tym wychowujacych si¢ w rodzinach 44 40 27
objetych biologicznych
asystenturg w tym umieszczonych w pieczy zastepczej 6 10 28

Zrodto: dane wtasne MOPS Ziotoryja.

Rola asystenta polega na catoS§ciowym wspieraniu rodziny, wspomaganiu rozwoju
kompetencji. Nadrzednym celem jego pracy jest przeciwdziatanie konieczno$ci umieszczenia
dzieci w pieczy zastepczej i podejmowanie dziatan majacych na celu powr6t dzieci z pieczy
zastepczej do rodziny biologicznej. Asystent rodziny prowadzit prace z rodzing w miejscu
jej zamieszkania lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Na prosbe klientow pomagat
w instytucjach i urzedach zatatwia¢ sprawy biezace. Asystent rodziny, aby skutecznie
1 efektywnie wywigza¢ si¢ z nalozonych obowigzkéw, moze pracowaé z nie wigcej
niz z 15 rodzinami. Liczba rodzin objetych pomoca wynika ze ztozono$ci zadan zwigzanych
z problemami rodzin (np. ich bezradno$¢, ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm, problemy
emocjonalne, choroby psychiczne), ktorymi si¢ zajmuje.

Do podstawowych zadan asystenta rodziny nalezy m.in. :

- opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspolpracy z czlonkami rodziny
1 w konsultacji z pracownikiem socjalnym,

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci  prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego, prawidtowego
wychowania 1 opieki nad dzieémi, troski o edukacje 1 rozwo6j dzieci, dbalo$¢ o zdrowie,
gospodarowanie budzetem domowym,

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, psychologicznych
oraz problemow wychowawczych z dzie¢mi,

- wspieranie aktywnosci spotecznej rodziny,

- motywowanie czlonkdéw rodziny do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

- udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej,

- podejmowanie dziatan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin,

- dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co pot roku,

- monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,
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- sporzadzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej cztonkach,
- udziat w posiedzeniu zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w placowce.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze asystenci w swojej pracy wykorzystuja m.in. umieje¢tnosci
mediacyjne, komunikacyjne, wiedz¢ prawnicza, doradztwo medyczne, edukacyjne,
psychologiczne itd. Pracujg w terenie w réznych warunkach. Cze¢sto narazeni sg na czynniki
stresogenne, pogryzienie przez insekty lub zwierzeta, choroby, wulgarne zachowania, grozby.
Powyzsze wskazuje, ze jest to praca bardzo wymagajaca, z jednym z najwyzszych
wspotczynnikoOw wypalenia zawodowego. Asystenci posiadajg jedne z najwyzszych wymogow
dotyczacych kwalifikacji zawodowych w obszarze pedagogiki, psychologii oraz terapii rodzin
i/lub doswiadczenia w pracy z dzie¢mi i rodzing.

Asystenci rodziny wyciagajac wnioski z pracy z rodzinami dysfunkcyjnymi wskazuje,
ze bezradno$¢ wynikajaca z zaburzen rownowagi srodowiska rodzinnego przejawiajacego si¢
trudno$ciami we wilasnym wypekianiu rol spotecznych przez poszczegdlnych czionkow
rodziny czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami
w petnieniu rdl rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem
przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajéw i norm.

Natomiast z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢ rodziny,
ktore:

* nie potrafig zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,
* nie potrafig skutecznie oddziatywa¢ wychowawczo na swoje dzieci,
* nie potrafig gospodarowaé posiadanymi zasobami i §rodkami,

 ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie 1 sytuacje rodzinng — wykazuja brak umiejetnosci przy
zatatwianiu swoich spraw (np. urzgdowych — napisania podania o $wiadczenia, zloZenia
wniosku o lokal, zarejestrowanie do lekarza itp.).

Po dokonaniu analizy wystepujacych problemow spotecznych i charakterystyki srodowiska
ustalono, 1z w celu wsparcia ztotoryjskich rodzin nalezy podja¢ dzialania w nastepujacych
obszary dziatan:

1. Rozwijanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych ukierunkowanych na wzmacnianie
kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow oraz promowanie prawidlowego
funkcjonowania rodziny.

2. Zwigkszenie skuteczno$ci wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-
wychowawcze poprzez rozwo0j pracy socjalnej oraz wsparcia asystenta rodziny.

3. Zapobieganie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpcze] poprzez podejmowanie dziatan
profilaktycznych, wczesng diagnoz¢ problemow rodzinnych oraz intensywng prace
z rodzing w srodowisku lokalnym i w miejscu jej zamieszkania.

4. Zwigkszenie dostepnosci specjalistycznego wsparcia dla dzieci i rodzin, w tym pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, terapeutycznej oraz poradnictwa rodzinnego.
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5. Wspieranie rodzin w szczegoélnej sytuacji zyciowej, w tym rodzin wielodzietnych,
niepetnych oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

6. Wzmacnianie wspolpracy instytucji i podmiotéw dzialajacych na rzecz dziecka
i1 rodziny w celu zapewnienia kompleksowej 1 skoordynowanej pomocy.

IV. ODBIORCY PROGRAMU

Program adresowany jest do wszystkich rodzin z dzie¢mi zamieszkujacych miasto Ztotoryja.
Bezposrednimi odbiorcami sg w szczegdlnosci:

1. Rodziny w kryzysie opiekunczo-wychowawczym, rodziny dotknigte przemoca i problemem
uzaleznien.

2. Rodziny, w ktérych wychowuje si¢ dziecko, u ktorego zdiagnozowano ci¢zkie
1 nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

3. Rodzin, ktérych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej 1 ktore wyrazaja ched
wspOlpracy na rzecz odzyskania wiladzy rodzicielskiej 1 powrotu dziecka do domu
rodzinnego.

4. Dzieci 1 mtodziez zagrozona niedostosowaniem spotecznym lub uzaleznieniami cyfrowymi.

Odbiorcami posrednimi sg instytucje oraz zatrudnieni w nich pracownicy dziatajacy na rzecz
rodzin i dzieci tj. placowki o$wiatowe, instytucje pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe
oraz shuzby publiczne.

V. REALIZATORZY PROGRAMU

Skuteczna  realizacja  Programu  opiera si¢ na modelu  wspolpracy
miedzyinstytucjonalnej. Koordynatorem catosci dziatan jest Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Ztotoryi (MOPS), ktoéry integruje aktywnos$¢ wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w system wsparcia rodziny. W realizacji swoich dzialan nizej wymienione
podmioty powinny kierowa¢ si¢ dobrem rodziny, a jej wspieranie traktowac jako priorytet.
Opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny nalezy do zadan
wiasnych gminy, a tym samym zobowigzuje jednostki samorzadowe do realizacji celow w nim
zawartych oraz do stymulowania i ukierunkowywania dziatan na rzecz dziecka i rodziny.

W realizacj¢ programu zaangazowane sa:

Urzad Miejski w Zlotoryi,

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Zlotoryi,
Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ztotoryi,

Placowki  o$wiatowe  (m.in.  szkoty, przedszkola, poradnia  psycholo-
giczno-pedagogiczna),

b=
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5. Ztotoryjski Osrodek Kultury, w tym Placowka Wsparcia Dziennego — Swietlica
Terapeutyczna,

N

Placowki ochrony zdrowia (m.in. szpital, przychodnie, poradnie),

7. Sad Rejonowy w Ztotoryi (w tym Wydzial Rodzinny i Nieletnich),
8. Powiatowa Komenda Policji w Ztotoryi,
9. Straz Miejska w Ztotoryi,

10. Organizacje pozarzadowe,
11. Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.

Wspotpraca realizatorow odbywa si¢ poprzez regularng wymiang informacji (z poszanowaniem
przepisOw o ochronie danych osobowych) oraz wspdlne opracowywanie strategii pomocy
w najtrudniejszych przypadkach.

VI. CELE PROGRAMU

Gléwnym celem Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Ztotoryja na lata
2026-2028 jest wzmacnianie roli rodziny jako podstawowego Srodowiska wychowawczego
dziecka poprzez rozwoj lokalnego systemu wsparcia.

W celu osiggnigcia celu gtdéwnego Projekt zaklada systematyczng i rzetelng realizacje
zaplanowanych dziatan okre$lonych dla poszczegélnych celi szczegdtowych w ujeciu
trzyletnim. Dziatania beda wdrazane przez poszczegoélne stuzby / instytucje / organizacje
zgodnie z harmonogramem pracy wynikajagcym ze specyfiki dziatalno$ci poszczegdlnych
realizatorow.

Cele szczegolowe:

1. Wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow oraz podnoszenie
ich umiejetnosci w zakresie prawidlowego funkcjonowania rodziny.

2. Przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego, przemocy, uzaleznien oraz innym
problemom wptywajacym na prawidlowe funkcjonowanie rodziny.

3. Wspieranie dzieci 1 mlodziezy w prawidlowym rozwoju oraz tworzenie warunkoéw
sprzyjajacych wyrownywaniu szans edukacyjnych 1 spotecznych.

4. Rozwijanie wspoOlpracy instytucji 1 podmiotdw dziatajacych na rzecz dziecka i1 rodziny
w celu budowania skutecznego lokalnego systemu wsparcia.

Cel szczegotowy 1

Wzmacnianie kompetencji opiekunczo-wychowawczych rodzicow oraz podnoszenie ich
umiejetnosci w zakresie prawidlowego funkcjonowania rodziny

realizowany bedzie poprzez n/w zadania:
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- prowadzenie poradnictwa i pracy socjalnej z rodzinami dotknietymi réznego rodzaju
kryzysami,

- organizowanie poradnictwa specjalistycznego dla rodzicow, w szczegdlnosci
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego;

- podejmowanie dziatan edukacyjnych i profilaktycznych dotyczacych uzaleznien, przemocy
domowej oraz wzmacniania kompetencji wychowawczych i spotecznych rodzin;

- wspieranie rodzin poprzez dziatania asystenta rodziny;

- motywowanie rodzicow do aktywnego uczestnictwa w zyciu dzieci oraz wspolpracy
ze szkotami i instytucjami pomocowymi,

- organizowanie warsztatow 1 spotkan edukacyjnych dotyczacych m.in. umiejgtnosci
wychowawczych, komunikacji i rozwigzywania konfliktow w rodzinie;

- podejmowanie dziatan majacych na celu powotywanie rodzin wspierajacych.

Cel szczegolowy 2

Przeciwdzialanie zjawiskom wykluczenia spolecznego, przemocy, uzaleznien oraz innym
problemom wplywajacym na prawidlowe funkcjonowanie rodziny

realizowany bedzie poprzez n/w zadania:

- wezesne diagnozowanie sytuacji rodzin zagrozonych kryzysem oraz podejmowanie dziatan
zapobiegajacych poglebianiu si¢ problemow;

- edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie prawidlowych relacji rodzinnych, rozwoju
emocjonalnego, zagrozen wynikajacych z uzaleznien oraz nadmiernego korzystania
z urzadzen cyfrowych;

- edukacja rodzicow w celu wzmacniania ich kompetencji opiekunczo-wychowawczych
poprzez organizacj¢ warsztatow, treningdw umiej¢tnosci wychowawczych oraz poradnictwa
rodzinnego;

- realizowanie dzialan profilaktycznych dotyczacych przemocy domowe;j i uzaleznien;

- wspotpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym oraz innymi stuzbami dziatajacymi na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

- obejmowanie rodzin wsparciem w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”;

- organizowanie dziatan majacych na celu aktywizacje spoteczng i zawodowa cztonkdéw rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,;

- wspieranie rodzin w odbudowie prawidtowych relacji rodzinnych 1 spotecznych.

Cel szczegolowy 3

Wspieranie dzieci i mlodziezy w prawidlowym rozwoju oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych wyréownywaniu szans edukacyjnych i spolecznych

realizowany bedzie poprzez n/w zadania:

- przyznawanie 1 realizacja §wiadczen pienieznych oraz rzeczowych w ramach pomocy
spotecznej, §wiadczen rodzinnych 1 Funduszu Alimentacyjnego, stypendiow i zasitkow
szkolnych;
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- organizowanie 1 wspotorganizowanie dziatanh edukacyjnych, profilaktycznych
1 integracyjnych dla dzieci i mtodziezy;

- wspieranie rodzin w zapewnieniu dzieciom witasciwych warunkéw do nauki i rozwoju;

- wspotpraca ze szkotami, przedszkolami oraz placowka wsparcia dziennego;

- umozliwianie dzieciom udzialu w zajeciach rozwijajacych zainteresowania i kompetencje
spoteczne;

- organizowanie wypoczynku letniego 1 zimowego;

wspieranie dzieci i mtodziezy z rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze
poprzez umozliwienie korzystania z oferty placowki wsparcia dziennego - Swietlicy

terapeutycznej;

monitorowanie sytuacji dzieci zagrozonych zaniedbaniem lub wykluczeniem spotecznym;

objecie dzieci pomocg specjalistow w placowkach o§wiatowych np. indywidualng terapia
psychologiczno-pedagogiczng;

ksztattowanie u rodzicow prawidtowych postaw wychowawczych zgodnych z normami

1 warto$ciami spolecznymi;

- wsparcie rodzin biologicznych w dziataniach majacych na celu powrdt dziecka do domu

rodzinnego;

- wspotpraca z sadem, kuratorami oraz innymi instytucjami w zakresie wsparcia rodzin
zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej.

Cel szczegotowy 4

Rozwijanie wspolpracy instytucji i podmiotow dzialajacych na rzecz dziecka i rodziny
w celu budowania skutecznego lokalnego systemu wsparcia

realizowany bedzie poprzez n/w zadania:

- wspolpraca z placowkami o§wiatowymi, policja, sadem, stuzbg zdrowia oraz organizacjami
pozarzadowymi;

- koordynowanie dziatan pomocowych podejmowanych wobec rodzin wymagajacych
wsparcia;

- wymiana informacji 1 doswiadczen pomiedzy instytucjami dziatajacymi na rzecz dziecka
1 rodziny;

- udziat w lokalnych programach 1 inicjatywach spotecznych dotyczacych wspierania rodziny;

- prowadzenie dziatah majacych na celu diagnozowanie potrzeb rodzin zamieszkujacych
Gming Miejska Ztotoryja;

- rozwijanie lokalnego systemu wsparcia poprzez dostosowywanie dziatan pomocowych
do aktualnych potrzeb zlotoryjskich rodzin;

- podnoszenie kompetencji pracownikéw instytucji dziatajacych na rzecz rodzin poprzez udziat
w szkoleniach, warsztatach i1 konferencjach;

- kontynuowanie wspotpracy z Powiatowym Centrum Pomocy rodzinie w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z pieczg zastgpcza;

- zapewnienie mieszkancom dostgpu do specjalistycznego poradnictwa oraz upowszechnianie
informacji o dostgpnych formach pomocy.
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VII. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring i ewaluacja stanowia kluczowe narz¢dzia pozwalajace na systematyczng
oceng postepow w realizacji Programu oraz weryfikacje skutecznosci podejmowanych dziatan.
Proces ten ma na celu zapewnienie elastyczno$ci Programu i jego sprawne dostosowywanie
do zmieniajacych si¢ potrzeb rodzin w Ztotoryi.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ztotoryi prowadzi monitoring w trybie ciggtym przy
Scistej wspotpracy ze wszystkimi realizatorami Programu i polega na:

e biezacym gromadzeniu danych ilosciowych i jako$ciowych dotyczacych realizowanych
zadan,

o analizie dokumentacji prowadzonej przez asystentow rodziny i pracownikow socjalnych,

o zbieraniu informacji zwrotnych od instytucji partnerskich (szkot, Policji, Sadu).

Sprawozdanie i1 ocena realizacji poszczegolnych dzialan w roku kalendarzowym beda
opracowywane w oparciu o dane przekazane przez przedstawicieli instytucji oraz podmiotow
realizujacych dziatania Program. Sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny
oraz potrzeby zwigzane z realizacja tych zadan bgda corocznie przedkladane Burmistrzowi
Miasta Ztotoryja oraz Radzie Miejskiej Ztotoryja.

Ewaluacji podlega¢ bedzie stopien realizacji celow szczegotowych poprzez podejmowane
dzialania prowadzace do ich osiggnigcia. Efektem ewaluacji beda wnioski do ewentualnej
modyfikacji dziatan. W trakcie realizacji Programu istnieje mozliwos$ci dokonywania zmian
wynikajacych ze zdiagnozowanych potrzeb. Zmiany be¢da przedstawione Radzie Miejskiej
Ztotoryja do zatwierdzenia.

Skutecznos¢ Programu bedzie mierzona za pomocg nastepujacych wskaznikow:

1. Liczba rodzin i dzieci objetych pomoca, wielko$¢ 1 forma udzielanej pomocy spoteczne;j.

2. Liczba rodzin z dzieémi objetych praca socjalng, liczba pracownikdéw socjalnych

Swiadczacych prace socjalna.

Liczba wszczetych 1 zakonczonych procedur ,,Niebieskie Karty” w rodzinach z dzie¢mi.

4. Liczba rodzin, ktorym przydzielono asystenta ze wzgledu na problemy opiekunczo

- wychowawcze, liczba rodzin objetych koordynacja poradnictwa ,,Za zyciem”, liczba

dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach objetych ustuga asystentury, liczba asystentow

pracujacych na rzecz rodzin.

Liczba rodzin, ktore zakonczyty wspolprace z asystentem rodziny.

Liczba dzieci, ktore powrdcity z pieczy zastgpczej do rodziny biologiczne;.

7. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, ktorych pobyt wspotfinansowany jest
przez Gming.

8. Liczba o0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego (psychologicznego,
terapeutycznego, prawnego), liczba udzielonych porad przez specjalistow.

9. Liczba zrealizowanych warsztatow dla rodzicow podnoszacych kompetencje
wychowawcze rodzicOw oraz liczba ich uczestnikow.

10. Liczb dzieci i mlodziezy korzystajacych z pomocy w placowce wsparcia dziennego —
Swietlicy terapeutyczne;.

11. Liczba dzieci 1 mlodziezy objetych programami profilaktycznymi w placowkach
oswiatowych.

[99)
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12. Liczba rodzin, ktorym ograniczono wtadze¢ rodzicielska.
13. Liczba szkolen /warsztatéw / konferencji podnoszacych kompetencje pracownikow, liczba
0sOb objetych tymi dziataniami.

VIII. ZRODELA FINANSOWANIA

Zadania przewidziane w niniejszym Programie beda wdrazane systematycznie zgodnie
z potrzebami 1 mozliwo$ciami finansowymi Gminy Miejskiej Ztotoryja.
Zrédtem finansowania zadan sa $rodki finansowe poszczegdlnych —podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan okreslonych w ustawach:
-z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej,
- z dnia 4 listopada 2026r. o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
oraz $rodki pozyskane na zadania zwigzane z realizacja programéw formie: dotacji celowych
z budzetu panstwa, dotacji na realizacj¢ rzadowych programdéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej dla rodzin wielodzietnych i innych, a takze ze §rodkéw unijnych.

17

Id: FSEF3E72-DB32-4CF7-B46E-B92E9F126667. Projekt Strona 17



	UCHWAŁA NR 0007.XXV...2026 RADY MIEJSKIEJ ZŁOTORYI z dnia 23 czerwca 2026 r.
	§ 1
	§ 2
	§ 3


